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PREFACE

Cheéres lectrices, chers lecteurs,

De quoi demain sera-t-il fait? Nul ne le sait, mais si on ne peut prévoir le futur,
il n'en demeure pas moins légitime de le penser. Préparer 'avenir au lieu de
simplement le subir est une obligation évidente.

«2030.lu - Ambition pour le futur» est une expérience inédite, tout comme le
Recueil d'idées que vous tenez en main. L'initiative 2030.lu, convaincue qu'un
large débat public sur 'avenir du pays dépassant les sphéres institutionnelles
était a la fois nécessaire et faisait largement défaut, a essayé de relever un défi
de taille : emmener jeunes et moins jeunes, résidents et frontaliers, hommes

et femmes a s'interroger sur les futurs possibles du pays. Se basant sur le
constat que les défis du Luxembourg sont nombreux, mais en croyant en ses
atouts, 2030.lu a souhaité apporter des idées, des pistes, des réflexions et des
solutions. Plutdt que de sombrer dans ['alarmisme, 2030.lu a voulu contribuer &
l'émergence d'une vision d'avenir positive, inspirer les responsables politiques
et institutionnels et leur fournir une boite a outils. Pour cela, 2030.lu a misé sur
un volet événementiel, fait de conférences et d'ateliers de travail thématiques,
mais a surtout essayé de sortir des sentiers battus en proposant a la société
civile une plate-forme de discussion et de partage d'idées originale, ouverte et
transparente.



L'équipe opérationnelle de l'initiative 2030.lu (de gauche a droite):
Marc Wagener, coordinateur général, Jéréme Merker, Nathalie Wiersma, Michel-Edouard Ruben et Patrick Ernzer.
Absents sur la photo: Pascale Kauffman et Jiirgen Stoldt

Véritable expérience a résultats ouverts, 2030.lu a réussi a mobiliser plus de
1.350 participants aux différents événements. 16.000 internautes ont suivi les
actualités du site internet de 2030.lu, plus de 6.500 visionnages des différents
enregistrements vidéo ont été comptabilisés, et, au 30 aolt 2013, 355 idées et
contributions ont été regues. Ces quelques statistiques illustrent qu'il y a bel

et bien un intérét quant aux questions d’avenir. Mais surtout, elles démontrent
qu'il existe des réponses a nos défis, qu'ils soient économiques, sociaux, socié-
taux ou écologiques.

En tant que coordinateur général de l'initiative 2030.lu, j'ai eu 'honneur de
pouvoir accompagner ce projet participatif de trés prées. Souhaitant faciliter
un débat public sans pour autant le fagonner, je tiens, au nom de l'initiative, a
remercier tous ceux qui ont «fait» 2030.lu: les citoyens, les conférenciers et
experts, le jury des jeunes, le public, les internautes et la presse qui nous ont
soutenus. Ce Recueil est le leur.

Ainsi, ce Recueil se compose de deux parties. La premiére - qui se veut
exploratoire et qui se base a la fois sur les expériences vécues par |'équipe
2030.lu le long du projet et sur deux sondages représentatifs - aborde les défis
d’avenir auxquels notre pays est confronté, ainsi qu'une vision du Luxembourg
a l'horizon 2030 misant sur le développement durable et sur l'utilisation pleine
et entiére du potentiel de développement endogene de notre économie. La deu-
xieéme - et en méme temps la partie centrale - est constituée de I'ensemble des
idées recueillies par linitiative 2030.lu, classées par themes.
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Par conséquent, le Recueil propose au lecteur, non pas la synthése de ces
discussions, mais leur transcription intégrale. Tout choix ou priorisation
quelconque aurait été réducteur et en porte-a-faux avec nos promesses: la
transparence et la non-ingérence. La «synthése » de ce qu'il faut retenir de
cette publication incombe, elle, au lecteur. Toutes les idées proposées dans
ce Recueil se trouvent sur un pied d'égalité. 2030.lu ne juge pas, 2030.lu veut
inciter au débat.

Si, en fin de compte, une initiative comme 2030.lu peut contribuer a insuffler
une nouvelle dynamique au pays et a donner un élan aux responsables poli-
tiques de s'atteler courageusement aux réformes, alors son pari sera gagné. Si
l'une ou l'autre des idées et pistes développées dans le présent document peut
en &tre une source d'inspiration, tant mieux!

Vous tenez entre vos mains une ceuvre imposante, inspirante et intéressante.
Je vous souhaite une excellente lecture.

Marc Wagener
Coordinateur général
2030.lu - Ambition pour le futur
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NOTE
PRELIMINAIRE
AU LECTEUR

La partie | du présent Recueil comporte un ensemble de tendances, analyses,
commentaires, digressions et calculs effectués et conduits par l'équipe opéra-
tionnelle accompagnant le projet «2030.lu - Ambition pour le futur». Elle a été
réalisée sur base des expériences vécues par 'équipe opérationnelle et elle est
appuyée par l'intégration de deux sondages représentatifs commandités par
Uinitiative.

La partie | est a considérer comme un document de travail. Elle ne représente
pas la «position» officielle de 2030.ly, ni celle de la Chambre de Commerce

du Grand-Duché de Luxembourg; les idées mises au point par les citoyens et
contributeurs participant a l'initiative 2030.lu étant reproduites, in extenso, dans
la deuxiéme partie du présent Recueil (partie I]).

La partie | se veut purement exploratoire. Apres un chapitre introductif,
revenant sur les étapes clés et le role de la Chambre de Commerce du
Grand-Duché de Luxembourg dans le processus 2030.lu, le chapitre 2 propose
un diagnostic de la situation actuelle («nos défis d'aujourd’hui et de demain»).
Le chapitre 3 de la partie | («Luxembourg en 2030: misons sur notre potentiel
interne!») souhaite, quant a lui, contribuer a 'émergence d'une vision a !'hori-
zon 2030 a laquelle les idées et pistes de réflexion présentées dans la lI° partie
pourraient fournir des jalons de réponse utiles.
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«2030.LU - AMBITION
POUR LE FUTUR»:
UNE INITIATIVE OUVERTE

1.1. Une démarche inclusive...

L'initiative «2030.lu - Ambition pour le futur» est née de la volonté de la
Chambre de Commerce du Grand-Duché de Luxembourg d'offrir au grand pu-
blic un espace de débat et d'échange sur les grands défis socio-économiques
que devra surmonter le Luxembourg afin de conserver son rang, son attractivi-
té et de préserver sa cohésion sociale. L'objectif principal de l'initiative 2030.lu
était de dépasser les seuls diagnostics (partagés par quasiment tous) concer-
nant les défis non résolus du pays et d'inviter le public a s'impliquer dans un
large débat pour changer les choses, en s'attaquant aux grands défis qui se
posent au Luxembourg pour les deux décennies a venir.

Afin d'avoir un impact le plus large possible et d'intéresser le plus grand
nombre de personnes, l'initiative a multiplié les canaux via lesquels les citoyens
qui se sentent concernés par l'avenir du Luxembourg pouvaient soumettre
leurs idées et contributions. Il s’agit notamment des conférences lancées par
l'initiative, comme p.ex. les différents ateliers thématiques, et d'un portail web.
Celui-ci regroupe le site internet de linitiative (www.2030.lu) a proprement
parler, qui reprend les principales informations concernant Uinitiative et la
mise en ligne des différents événements, la page Facebook et la plateforme
d'échange et de discussion (IdeaScale) ou les idées concernant les défis
d'avenir, articulés autour de 16 thémes', peuvent étre publiées et débattues
(http://2030lu.ideascale.com).

1 Les différents thémes retenus sont ceux qui, sur la base d'un sondage mené auprés de la population résidente et
des frontaliers, en amont du lancement de l'initiative 2030.lu, ont été énoncés comme les principaux défis d'avenir
pour le pays.

).Lu P13
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L'initiative 2030.lu se veut un grand débat citoyen et s'adresse a tous ceux qui
s'intéressent au devenir du Luxembourg. Ainsi, hommes ou femmes, jeunes ou
moins jeunes, Luxembourgeois ou étrangers, résidents ou frontaliers, entrepre-
neurs ou salariés, représentants du monde associatif ou caritatif sont invités

a s'exprimer sans que leurs propos ne soient orientés, ignorés ou censurés. ||
s'agit en conséquence d'une démarche ouverte, transparente, indépendante et
inédite.

...soutenue par la Chambre de Commerce

L'animation du débat public fait partie des attributions de la Chambre de Com-
merce du Grand-Duché de Luxembourg. «2030.lu - Ambition pour le futur»
s'inscrit dans la tradition de «facilitateur de débat» de cette Chambre profes-
sionnelle. Néanmoins, a travers cette initiative, la Chambre de Commerce n'aura
fait que mettre a disposition un cadre, du personnel? et les outils nécessaires

a la tenue et a la réussite d'un débat citoyen. Les opinions et idées exprimées
via cette initiative non partisane et transparente sont par conséquent celles

des citoyens ayant participé au débat et en aucun cas celles de la Chambre de
Commerce.

2 Marc Wagener (coordinateur général), Patrick Ernzer (responsable pour la communication), Jirgen Stoldt (volet
événementiel), Pascale Kauffman (relations presse), Jéréme Merker (équipe rédactionnelle), Michel-Edouard Ruben
(équipe rédactionnelle) et Nathalie Wiersma (équipe rédactionelle).
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1.2.

Apercu des événements organisés par
«2030.lu - Ambition pour le futur»

1.2.1. Conférence de presse
de lancement

Sous le slogan «L'avenir nous concerne tous,
alors discutons-en!», l'initiative 2030.lu a été
présentée pour la premiére fois au grand pu-
blic a l'occasion d'une conférence de presse
le 4 mars 2013. Il s’agissait d'ébaucher les
grandes lignes de 2030.lu et d'inciter le
public a participer aux débats a venir afin de
trouver des solutions aux défis auxquels le
Luxembourg est confronté.

1.2.2. Conférence de lancement
La conférence de lancement de l'initiative

2030.lu s’est tenue le 20 mars 2013 au
«Forum Geessekndppchen» devant quelque

500 personnes. Cette conférence, ou les
échanges furent vifs, aura été ['occasion de
confronter la vision de 5 grands orateurs?®
sur 'avenir du pays a celle d'un panel

de jeunes - du Parlement des Jeunes du
Luxembourg et de ['Association des Cercles
d’Etudiants Luxembourgeois - qui leur a
fait part de leurs aspirations et de leurs
craintes.

Lors de cette conférence, a été passé

en revue l'ensemble des défis centraux
pour l'avenir du pays. Ainsi, les questions
relatives a l'intensité de la recherche et

de l'innovation au Luxembourg, au rythme
d’évolution de la dépense publique, a
l'intégration et a l'inclusion sociales, a la
solidarité intergénérationnelle, a ['évolution
des prix de 'immobilier, a l'entrepreneuriat,
a 'empreinte écologique et a la consomma-
tion énergétique ont été abordées.

3 Rolf Tarrach, Marie-Christine Mariani, Jean Lamesch, Nico
Steinmetz, Nathalie Oberweis.

Lors de cette conférence de lancement, dont
le but était de poser le cadre conceptuel

des discussions a venir, les themes et défis
d’avenir ont clairement émergé; et sur-

tout, il a été rappelé que le Luxembourg ne
manquait pas d'atouts ni de capital humain
pour surmonter les défis et continuer d'étre
un endroit accueillant, attrayant, ou il fait
bon vivre.




1.2.3. Ateliers thématiques

Suite a la conférence de lancement du 20
mars 2013, 3 ateliers thématiques furent
organisés sous la houlette de l'initiative
2030.lu afin de confronter les idées du
grand public a celles d'experts dans les dif-
férents domaines identifiés comme cruciaux
pour l'avenir du pays. Ces ateliers, ouverts
a tous, ont donné lieu a des débats animés
et contradictoires. lls se sont déroulés selon
un schéma analogue, a savoir:

¢ Une introduction générale proposée
par le coordinateur général de 2030.lu
mettant en lumiere quelques chiffres et
faits marquants eu égard aux thématiques
abordées;

¢ présentation de «visions pour le futur»
par 4 a 5 experts qui proposaient, en dix
minutes, des pistes de réflexion pour
aborder /résoudre la problématique a 'ho-
rizon 2030;

¢ des vidéos portant sur des exemples
étrangers et des meilleurs pratiques pour
remédier a un probléme donné;

¢ une discussion avec le public avec un
accent mis sur le développement de diffé-
rentes pistes de solutions;

¢ une conclusion générale tirée par un
personnage indépendant, secondé par un
jeune.




1¢ atelier: une société ouverte
et tournée vers |'avenir

Le premier atelier, qui a réuni plus de 100
personnes au Cercle Cité, était consacré aux
enjeux et aux défis a résoudre en matiere
d'éducation, d'innovation, d'entrepreneuriat,
de solidarité et de vivre ensemble. Il aura
été l'occasion, par le biais d'un débat entre
experts* et le public, d'évoquer des pistes de
solutions dans les domaines susmentionnés
et de voir émerger des réponses a diffé-
rentes questions cruciales telles que:

e Comment allier société multiculturelle et
spécificités du pays?

¢ Comment démocratiser davantage la
société?

e Comment rendre le Luxembourg plus per-
formant dans le domaine de l'innovation?

e Comment faire de la création d'entreprise
une vraie alternative ?

e Comment ouvrir le marché du travail aux
jeunes grace a une bonne éducation et
formation?

2¢ atelier: un territoire pensé pour
les générations futures

Le deuxiéme atelier de l'initiative «2030.lu

- Ambition pour le futur» a porté sur les so-
lutions envisageables pour relever les défis
du Luxembourg dans les domaines de |'envi-
ronnement, de |'économie verte, de |'éner-
gie, du logement et des infrastructures. Ce
sont |a des sujets vitaux afin d'assurer un
développement économique harmonieux

au Luxembourg. Cet atelier, durant lequel
ont émergé des idées novatrices, a réuni
plus de 80 personnes en plus des orateurs
experts® dont les exposés ont notamment
traité les différentes questions:

¢ Quelles infrastructures pour garantir
le développement du Luxembourg de
demain?

e Comment organiser la mobilité pour les
résidents et la population active ?

e Comment garantir une haute qualité de vie
et de logement au Luxembourg?

¢ Quelle place a l'environnement dans un
contexte de grande incertitude ?

e Comment réussir la transition énergé-
tique?

4 Prof. Claude P. Muller, Thibaut Britz, Marc Muller, Robert Urbé,
Rachel Gaessler.

5 Christian Schulz, Pascale Junker, Patrick Bousch, Frangois
Thiry.
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3¢ atelier: une économie soutenable au
service du pays et de ses habitants

Lors de cet atelier, les participants ont été
invités a débattre autour des questions:

¢ Quel modeéle de croissance dans un envi-
ronnement compétitif ?

e Comment assurer le niveau de vie de
demain?

¢ Quel role 'Etat doit-il jouer dans la pro-
motion des secteurs d’avenir ?

e Comment garantir a notre Etat une indé-
pendance financiere?

A travers ces questions, les themes de la
productivité, de la création de richesse et
des finances publiques furent traités, en
présence une fois de plus, d'un groupe d'ex-
perts® et de quelque 100 personnes.

L’ensemble des idées énoncées lors de la
conférence de lancement, des ateliers thé-
matiques et sur la plateforme IdeaScale est
présenté dans le document annexé a la pré-
sente analyse et est disponible a l'adresse
http://2030lu.ideascale.com.

6 Marc Muller, Manuel Baldauff, Marc Hostert, Michéle Detaille.
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ENCADRE 1: «2030.lu - Ambition pour le futur » : Dates clés et statistiques

Dates clés

4 mars 2013 : présentation de l'initiative a la presse
20 mars 2013 : conférence de lancement

13 mars 2013 : 1% atelier thématique - une société ouverte
et tournée vers l'avenir

11 mai 2013 : 2°™ atelier thématique - un territoire pensé
pour les générations futures

15 juin 2013 : 3 atelier thématique - une économie
soutenable au service du pays et de ses habitants

30 juin 2013 : participation a la féte du citoyen a la Rockhal
9 juillet 2013 : point de presse pour présenter le bilan
intermédiaire de l'initiative

30 septembre 2013 : grand débat de l'initiative 2030.lu

en présence des principaux leaders politiques

DISTRIBUTION DES IDEES SUR «IDEASCALE»

g 6551
10 57
12

Education

Productivité, économie et création de richesse
11 Etat et services publics
111 Vivre ensemble

111 Entrepreneuriat

Principaux chiffres’:

Vidéos affichées: 117.000
Vidéos visionnées: 6.138
Visites site: 25.847 (dont 14.115 uniques)
Abonnés newsletter : 450

Prés de 1.400 inscrits aux différents événements (confé-
rence et ateliers thématiques) organisés par 2030.lu

Utilisateurs IdeaScale: 263

Idées publiées: 355 (au 30 aoft 2013)
Idées commentées: 189

Votes IdeaScale: 1875

Like sur Facebook: 1.376

7 Au19 septembre 2013.

11l Logement
Multilinguisme
Solidarité

Environnement

55 111 Infrastructure, urbanisme et mobilité Innovation
11 Participation démocratique Energie
111 Indépendance financiére Santé

Arts et culture
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NOS DEFIS
D'AUJOURD'HUI
ET DE DEMAIN

2.1. Le Luxembourg aujourd’hui
2.1.1. Un fondement solide pour un avenir prospére

Pour un observateur non averti, il peut s'avérer difficile de comprendre pour-
quoi tant d’entre nous se préoccupent de l'avenir ; aprés tout, le Luxembourg
se caractérise par un niveau de vie exceptionnellement élevé. En effet, plus
d'un tiers de la population estime que la premiére raison de vivre, habiter ou
travailler au Luxembourg sur neuf raisons est la qualité de vie, suivie par l'at-
tachement au pays, le niveau salarial et l'environnement®. Par ailleurs, le pays
peut compter sur un modele social généreux et bénéficie d'un sens bien ancré
d'équité, de solidarité et d'inclusion sociale. Mieux encore, les résidents du
Luxembourg connaissent la paix et la sécurité, et vivent au sein d'un environne-
ment riche et diversifié du point de vue culturel.

Peut-étre tel est bien le cas, mais un examen plus approfondi révele que notre
société luxembourgeoise en vient a considérer pour acquis ces éléments tres
positifs®, oubliant souvent que leur pérennisation dépend notamment d’une
économie performante, inclusive et soutenable.

8 Selon le sondage TNS ILRES d'octobre 2012 commandité par la Chambre de Commerce en amont du lancement de
l'initiative «2030.lu - Ambition pour le futur» (voir aussi I'encadré n°2).

9 Ainsi que de nombreux autres, tels que d’excellents soins de santé, une infrastructure de transports et de communi-
cations de qualité, des installations de loisirs modernes et accessibles, etc.



ENCADRE 2: Eclairage thématique - Sondage préliminaire

Le sondage TNS ILRES, commandité par la Chambre de Commerce en amont du
lancement de l'initiative « 2030.lu - Ambition pour le futur » afin de notamment
«prendre le pouls » du grand public vis-a-vis des principaux défis d'avenir du
pays, a été effectué au cours de l'été 2012 et aupres des résidents au Grand-Duché
(Luxembourgeois et étrangers) et des frontaliers.

L'échantillon est représentatif de la population résidentielle et frontaliére par
rapport a différentes caractéristiques comme le sexe, l'age, la nationalité, le niveau
d'étude, la profession, la taille du ménage et le revenu brut du ménage.

Le sondage, axé principalement sur le diagnostic et l'environnement socio-écono-
mique, visait a évaluer quels thémes interpellent et inquiétent le plus la popula-
tion pour l'avenir. Aussi, le sondage a évalué les problémes subsistant dans les
sujets comme l'innovation, l'entrepreneuriat, l'éducation, l'accés a la nationalité
luxembourgeoise et a la fonction publique, le logement, la création de richesses,
l'indépendance financiére et la dette des pensions.

2.1.2. Mais d’'ou vient cette prospérité?

Au cours des derniéres décennies, le Luxem-
bourg a connu 'un des taux de croissance
économique les plus élevés parmi les éco-
nomies développées, avec une progression
du PIB de 2,3% par an (en termes réels)
entre 2003 et 2012 (3,5% en moyenne entre
1996 et 2012 et méme de 4,7% par an sur la
période de 2000 a 2007). Il est important

de comprendre, dans ce contexte, comment
cette croissance économique a été générée.

LES DEFIS « TRES IMPORTANTS

POUR L'EVOLUTION DU LUXEMBOURG » - POUR LES RESIDENTS

SOURCE : SONDAGE TNS-ILRES
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Le sondage peut étre consulté dans son intégralité sur le site www.2030.lu, sous «Publications ».

Dans sa forme la plus simple, la croissance
du PIB résulte de la progression de la valeur
ajoutée de chaque heure de travail prestée
(c.-a-d. de I'amélioration de notre producti-
vité). La croissance est également le fruit du
nombre d’heures de travail prestées par la
population active et de la création d’emplois
(quant a elle réalisée soit par une participa-
tion accrue de la population résidente sur

le marché de 'emploi, soit par une progres-
sion, en tant que telle, de la population ac-
tive, cette derniére regroupant les résidents

et les frontaliers qui viennent travailler au
Luxembourg).

Dans le cas spécifique du Luxembourg, la
croissance passée s'explique, dans une
large mesure, par la création de nouveaux
emplois, le nombre de ceux-ci augmentant
d'environ 3,0% par an, surtout dans ['’Admi-
nistration publique, les services et le sec-
teur de la construction. L'accroissement de
la productivité a, pour sa part, été modéré,
n'atteignant que 0,8% l'an par rapport a une
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moyenne de 1,5% dans l'ensemble des pays
de 'OCDE (1995-2011. Il s’y ajoute que 'es-
sentiel de l'augmentation de la productivité
du Luxembourg résulte de la transition de

la structure économique vers les services
financiers (qui générent une forte valeur
ajoutée par heure prestée), alors que seules
des améliorations limitées ont été enregis-
trées dans les autres secteurs. En d'autres
termes, le Luxembourg est passé d'une
économie basée sur l'industrie a une écono-
mie de services, fortement orientée sur le
secteur financier, qui est devenu le principal
moteur de l'augmentation de la productivité
et ainsi des recettes budgétaires.

2.1.3. Faire preuve de réalisme

Peut-on affirmer que, d'une maniére ou
d'une autre, nous sommes tous devenus
dépendants aux taux de croissance éco-
nomique élevés? Cela s'explique par la
maniére dont nous finangons nos soins de
santé, nos systémes de retraite et le budget
de U'Etat, qui dépendent, tous, de taux de
croissance comparables a ceux que nous
avons connus dans le passé. Pour un certain
nombre de raisons toutefois, continuer a
suivre cette trajectoire historique s'avere
irréalisable (voir graphique 1). Etant donné
'essoufflement du taux de croissance, et &
supposer une croissance de la productivité
identique a celle que nous avons connue,

quelque 250.000 a 300.000 nouveaux
emplois devraient étre créés d'ici 2030 - ce
qui reviendrait presque a doubler le nombre
d’emplois existants - pour pouvoir dégager
une croissance économique de 2,5% et
générer un budget responsable et durable
(c.-a-d. un excédent de 1% du PIB en 2030).

Il ne serait assurément pas prudent de parier
le bien-étre des futures générations et la
survie de notre Etat souverain sur le maintien
d'un taux de croissance aussi élevé en
termes de création d’emplois. La population
du Luxembourg est d'ailleurs préoccupée par
la situation économique actuelle et s'inter-
roge sur les leviers de la croissance future;
ainsi la productivité économique du Luxem-
bourg et la diversification figurent parmi les
cing principales priorités pour |'évolution du
pays selon la population sondée.

GRAPHIQUE 1: CROISSANCE REELLE DU PIB
(MOYENNES QUINQUENNALES)

SOURCE : COMPTABILITE NATIONALE
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Il est intéressant de noter qu’en dépit d'un
niveau élevé de création d’emplois, le taux
de chdmage au Luxembourg a beaucoup
augmenté ces 10 dernieres années et le
probléme est particulierement préoccu-
pant chez les jeunes de moins de 25 ans.
La hausse du chémage des jeunes semble
révéler l'inaptitude du systéme d'enseigne-
ment luxembourgeois a préparer adéquate-
ment les jeunes au marché du travail. Ainsi,
85% des résidents et 78% des frontaliers
estiment qu'il est trés important de moder-
niser le systéme d'enseignement.

Les résultats du sondage sur la situation
socio-économique du Luxembourg dé-
montrent par ailleurs que 88% des résidents
et 90% des frontaliers qualifient la situation
économique au Luxembourg de «morose »
mais meilleure qu'ailleurs. Les résidents et
«frontaliers luxembourgeois »'™ sont plus
pessimistes que les étrangers concernant

la gravité de la crise. Un aspect intéressant
est que la perception du Luxembourg «étant
en crise» semble augmenter avec |'adge des
sondés. En outre, plus le niveau d'éducation
est élevé, moins les sondés qualifient la
situation économique du Luxembourg de
bonne.™

T 000
GRAPHIQUE 2: PERCEPTION DE LA SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE (EN %)

SOURCE : SONDAGE TNS ILRES OCTOBRE 2012
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2.1.4. Résorber le déficit budgétaire

Outre le défi posé par 'essoufflement de la
croissance économique, le Luxembourg est
également confronté a celui de l'accroisse-
ment de son déficit budgétaire. Comme les
dépenses de ['Etat progressent plus rapi-
dement que les recettes™, le risque d'une
aggravation du déficit année aprés année
et d'une progression paralléle de la dette

10 Définis comme des ressortissants luxembourgeois qui résident
au-dela des frontiéres luxembourgeoises tout en travaillant au
Luxembourg.

65% des sondés de qualification jusqu'au secondaire 1" cycle
estiment la situation comme bonne comparé a 47% des sondés
ayant au moins un diplome «Bac +4» et 48% des indépendants.

12 Atitre d'exemple, les dépenses totales de |'Administration
publique (Etat central, communes et sécurité sociale) ont pro-
gressé de 91,5% entre 2002 et 2012; les recettes n'augmentant
qu'a concurrence de 789% au cours de cette méme période.

Résidents luxembourgeois
Résidents étrangers
111 Frontaliers luxembourgeois

111 Frontaliers étrangers
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66 64

55 59

50

La situation économique
du Luxembourg peut étre
qualifiée de trés bonne

Le Luxembourg
est en crise

publique sont bien réels. Dans les années a
venir, le vieillissement de la population ne
fera qu'accentuer 'ampleur de ce défi. L'ac-
croissement des dépenses ne peut excéder,
en toute logique, une croissance écono-
mique réaliste et durable. Cela signifie que,
si le Luxembourg est appelé a «consentir
des sacrifices» et a dépenser moins afin

de rectifier la situation, il devra également
apprendre a dépenser de maniére plus sage.
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Les turbulences économiques auxquelles
'Europe est confrontée entrainent égale-
ment des problemes pour le Luxembourg.
De fait, en tant que petite économie ouverte,
notre pays dépend fortement de ses voisins
européens et les perturbations économiques
internationales affectent significativement le
Grand-Duché, aggravant |'actuelle situation
économique déja difficile. En conséquence,
un accroissement de la volatilité écono-
mique et financiére en Europe nous rappelle
que la capacité de résistance et de rési-
lience de notre économie représente, elle
aussi, un enjeu crucial.

L'actuel déficit budgétaire alourdit la dette
des générations futures, c’est pourquoi une
bonne santé de notre économie aujourd’hui
est importante pour maintenir l'équité
intergénérationnelle de demain. Pour cela, il
est notamment nécessaire de conduire une
réforme de notre systéme de pensions batie
sur des hypothéses de croissance réalistes,
afin de le rendre performant et soutenable.

2.1.5. Préserver notre environnement
pour l'avenir

Afin d’encourager le passage a une éco-
nomie plus verte et ainsi préserver cet
environnement que nous apprécions, de
nombreux incitatifs visant a améliorer l'ac-
tuelle empreinte écologique du Grand-Duché
sont mis en ceuvre et s'appliquent aussi

bien aux ménages qu’aux entreprises. Ils ont
pour vocation de veiller a ce que les futures
générations continuent & bénéficier d'un
environnement sain.

Toutefois, le taux d’émission de gaz 3 effet
de serre est en train de s'écarter dange-
reusement de sa trajectoire cible afin de
respecter les engagements internationaux
du Luxembourg & 'horizon 2020 et 2030,
et nos besoins en énergie et en ressources
ne vont pas diminuer dans le futur. Au titre
de défis a relever, il y a également l'impor-
tante consommation fonciére au Luxem-
bourg ou encore la perte de biodiversité.
Afin de répondre aux besoins énergétiques,
il semble fondamental de développer les
énergies renouvelables; or la contribution
d’énergie renouvelable au stock d'énergie
du Luxembourg est actuellement parmi les
plus faibles en Europe.

De maniére générale, le réchauffement
climatique, tout comme les risques et effets
qui y sont associés, doivent étre gérés a
l'échelle planétaire. Si 'ensemble des pays
doivent y contribuer, le Luxembourg, grace
a son niveau de vie matériel élevé et suite a
son empreinte écologique importante (voir
ci-apres), devrait néanmoins prendre des
responsabilités a la hauteur des enjeux.

ENCADRE 3: Commentaire de M. Jean Lamesch™

Jean Lamesch, docteur en chimie-physique, a expliqué lors de son intervention
pendant la conférence de lancement de l'initiative 2030.lu, que le Luxembourg
était actuellement «le champion mondial incontesté de la consommation dénergie ».
Il a rappelé que la protection de l'environnement n'est pas seulement une science
exacte dépendant du progres technologique, mais, qu'au contraire, le comporte-
ment des étres humains est bel et bien le facteur le plus important et décisif dans
la lutte contre la pollution et la surconsommation énergétique. L'orateur a souli-
gné de maniere instructive les défis écologiques auxquels les futures générations
devront faire face, en illustrant deux lois socio-énergétiques fondamentales.

Premierement, il évoque le concept de la «tragedy of the commons » pour
expliquer que la compétition pour l'accés a une ressource limitée menait
invariablement a un conflit entre intérét individuel et bien commun, conflit qui
a son tour menait tout aussi invariablement a une situation perdant-perdant.

Il a illustré ce concept en citant I'exemple de l'énergie nucléaire, « qui accapare
des dépats géologiques communs a toute I'humanité, pour y déposer des déchets
radioactifs qui perdureront pendant 3.000 générations ; et cela pour produire de
['éneryie dont profite une seule génération ».

Deuxiemement, le scientifique mentionne le paradoxe de « Jevons », qui constitue
une des lois sociologiques les plus importantes pour la transition énergétique :
plus une technologie énergétique devient efficiente, plus elle fait augmenter la
consommation d'énergie. Il a illustré ce phénomene a l'aide d'un exemple : plus
une voiture ou un avion devient efficient, plus le marché en exige, plus on en
vend et plus on augmente la consommation d'essence ou de kéroséne respecti-
vement.

Conférence de lancement, 20 mars 2013*

13 Les encadrés 3 a 9 et 12 reprennent quelques faits saillants des orateurs internvenus lors de
la conférence de lancement de l'initiative.

14 Voir sur www.2030.lu sous «Conférences» pour |'enregistrement intégral de l'intervention
de M. Lamesch lors de la conférence de lancement.



2.2.
Les défis
du Luxembourg

2.2.1. L'un des niveaux de vie
actuellement les plus élevés au
monde, avec une empreinte écologique
importante a la clé

En termes de Revenu national brut par
habitant, le Luxembourg est assurément 'un
des pays les plus prospéres au monde. La
distribution des revenus parmi les ménages
est relativement équilibrée par rapport a
d'autres économies développées, avec un
taux de pauvreté relative parmi les plus bas,
en se situant dans le premier tiers des pays
les plus égalitaires dans I'OCDE.

L'indice de développement humain (IDH) -
une mesure comparative de |'espérance de
vie, de l'alphabétisation, du niveau d'édu-
cation et du niveau de vie effectuée par le
«Programme des Nations Unies pour le
Développement» dans 187 pays - atteint éga-
lement un niveau élevé (26¢ place en 2012).

Nous sommes en outre fiers du fait que
nous n’hésitons pas a partager notre pros-
périté et que nous sommes l'un des pays les
plus généreux au monde. Le Luxembourg
est ainsi l'un des rares Etats a atteindre
l'objectif du Millénaire des Nations Unies,
qui consiste a consacrer 1% du RNB a l'aide
au développement.

2.2.2. Pauvreté au cceur
de I'abondance

Il n"'empéche qu’en dépit de généreux
programmes de transferts sociaux, I'expo-
sition des habitants du Grand-Duché a la
pauvreté monétaire relative n'a pas diminué
depuis 1995. Méme en restant parmi les taux
de pauvreté les plus bas en Europe, elle
concerne désormais une personne sur sept.
En effet, le montant des transferts sociaux
consentis par '’Administration publique a
plus que doublé au cours des 15 derniéres
années, indépendamment des fluctua-

tions du taux de pauvreté qui a également
progressé de 3-4% (voir graphique 3). Cette
hausse des dépenses sociales et du taux de
pauvreté souligne que les transferts sociaux
ne sont pas efficacement ciblés. Relevons
dans ce contexte que la population, d'apres
le sondage mené en amont du lancement de
l'initiative 2030.lu, estime & concurrence de
79% que pour un méme niveau de dépenses
sociales, le Luxembourg pourrait mieux
lutter contre la pauvreté en ciblant mieux les
bénéficiaires.



GRAPHIQUE 3: CORRELATION ENTRE LA PAUVRETE
ET LES TRANSFERTS SOCIAUX

SOURCE : STATEC
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On pourrait tenter de faire valoir que le seuil
de pauvreté est incorrectement défini pour

le Luxembourg par le fait que «vivre dans la
pauvreté» fait 'objet d'une définition relative:
l'expression «pauvreté monétaire relative »
s'applique aux revenus combinés inférieurs a
60% du revenu médian disponible équivalent
des ménages pour le pays. Cela signifie qu'au
Luxembourg, la notion de «pauvreté » dépend
fortement de ce que 'on considére comme
un niveau élevé de revenu individuel national.
Il ne s'agit toutefois pas (& d'un argument
valable pour refuser d'ceuvrer a 'améliora-
tion des conditions de vie des segments les
plus vulnérables de la population, c’est-a-dire
de ceux qui sont aux prises avec le prix élevé
des logements et |'éviction d’emplois requé-
rant une faible qualification par des emplois a
haute valeur ajoutée.

T .
GRAPHIQUE 4: TAUX DE RISQUE DE PAUVRETE (%)
APRES TRANSFERTS SOCIAUX, SELON LE NIVEAU
D'EDUCATION ATTEINT, (2010-2011)

SOURCE : STATEC, EU-SILC.
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Plus le niveau d'éducation est élevé, plus la
probabilité de tomber dans la pauvreté dimi-
nue. La pauvreté affecte surtout les familles
monoparentales - taux de pauvreté le plus
élevé (45,5% en 2011)® - entralnant aussi

un risque de spirale que les enfants devront
surmonter s'ils veulent gravir l'échelle
sociale. De surcroft, le prix des logements
(voir également le prochain point) absorbe
une part importante du budget des ménages,
ce qui affecte plus particuliéerement les
familles monoparentales.

2.2.3. Le manque de logements
a prix abordables

En temps de crise et avec la progression a
['exposition & la pauvreté, l'accés au loge-
ment a des prix abordables est considéré
comme la priorité absolue au Luxembourg
selon 58% de la population, devant la pro-
ductivité de l"économie, la cohésion sociale
ou la refonte du systéme d'enseignement.

15 Statec: «Cahier économique N° 114 - Rapport travail et cohé-
sion sociale 2012 ».

0. P



ENCADRE 4: Commentaire de M. Patrick Bousch

Patrick Bousch, directeur administratif auprés du CEPS/Instead, a débuté
son intervention par un diagnostic du marché du logement, dans lequel le
chercheur s'est surtout intéressé a l'évolution des prix. Actuellement, le prix
des appartements est de 320.000 EUR en moyenne, soit plus de 4.000 EUR/m?.
Par rapport aux territoires limitrophes, la situation du logement est inquié-
tante; situation qui résulterait du concours de plusieurs facteurs.

La demande de logement est soutenue entre autres par un solde migratoire et
naturel positif (excédent naturel de +1.800 et excédent migratoire de +11.000). A
ceci s'ajoute la transformation sociologique de la structure des ménages. Ainsi,
33,3% des 208.500 ménages prives recensés en 2011 étaient des ménages
comportant une seule personne, contre 15,7% en 1970. La taille moyenne des
ménages est passée de 2,51 a 2,41 personnes/ménage entre 2001 et 2011 (3,07
en 1970). Selon les prévisions du STATEC, elle s'éléverait a 2,23 en 2030.

Selon une étude du STATEC en collaboration avec le CEPS/Instead, le cofit
du logement est considéré comme une question préoccupante par 80% des
ménages. Pres d'un tiers (33%) des ménages a méme déclaré que la charge
financiére de leur logement était lourde. Les perceptions en ce qui concerne
la charge financiere varient selon les différentes catégories de ménages.
Par exemple, 55,1% des ménages monoparentaux et 40,2% des locataires
ressentent les colts de logement comme lourds.

Selon M. Bousch, d'ici 2030, le Luxembourg aurait besoin de 130.000 logements,
ce qui représente 6.500 nouveaux logements par an. Actuellement, seulement
3.000 logements sont annuellement mis sur le marché et la pénurie semble
s'aggraver. Au niveau du nombre de logements sociaux, le Luxembourg n'en
dispose que de 3.000, ce qui représente 'un des taux les plus faibles en 'Union
européenne. Pour combattre cette pénurie, l'intervention des pouvoirs publics
dans le marché des logements abordables ne suffirait pas et il faudrait par consé-
quent également élargir le champ d'intervention des promoteurs privés.

Atelier thématique du 11 mai 2013

2.2.4. Sécurité urbaine, avec un faible
taux de criminalité

En matiere de sécurité publique, la ville de
Luxembourg est officiellement reconnue
comme étant une des plus slres au monde.
Le nombre de meurtres a atteint 1,0 pour
100.000 habitants en 2010 (contre 3,5 en
moyenne en Europe) et le taux d’emprison-
nement est également faible; le Luxembourg
comptant 124 détenus pour 100.000 habi-
tants (730 aux Etats-Unis). Dans la pratique,
les dépenses engagées pour le maintien

de l'ordre public (830 USD par habitant en
2009) sont considérablement plus élevées
que dans les autres pays européens (par
exemple, 678 USD par habitant en Belgique).
Autant de facteurs qui contribuent a une
société plus sQre.

2.2.5. Faible densité de la population

Au Luxembourg, l'urbanisation et la densité
de population sont relativement peu élevées.
L'un des attraits du Grand-Duché réside, se-
lon une majorité de personnes, dans le fait
que 86% de la surface totale du territoire
est dédié a l'agriculture et a la sylviculture.
Ce chiffre est beaucoup plus élevé que ceux
de la région de Bruxelles-Capitale (19%) ou
de !'Tle-de-France (66%). Qui plus est, la
densité de population (208 habitants au km?)
est de loin inférieure a la moyenne des ré-
gions voisines. La Sarre, par exemple, pré-
sente une densité de population de quelque
400 habitants au km?. La Flandre atteint
méme 463 habitants par km2. La population

du Luxembourg s'accroit, certes, considé-
rablement durant les heures de travail mais,
méme durant celles-ci, la densité demeure
inférieure a celle de régions avoisinantes.

2.2.6. Empreinte écologique élevée

En dépit toutefois de la proportion élevée de
campagnes faiblement peuplées, le Luxem-
bourg exerce une empreinte écologique im-
portante. Les émissions de CO, sont élevées
(environ 24 tonnes par habitant), méme sans
le «tourisme a la pompe» (qui représente
l'équivalent de 9 tonnes par habitant). Si le
Luxembourg souhaite atteindre les objectifs
de I'UE & 'horizon 2020 et 2030, un effort
considérable devra étre consenti, surtout
dans le secteur des transports, car plus de
la moitié des émissions sont attribuées a ce
secteur. L'industrie représente environ un
quart des émissions (dont une grande partie
est couverte par le systeme communautaire
d'échange de quotas d'émission). Les mé-
nages, commerces et services ne repré-
sentent qu'environ 10% des émissions totales.

En outre, la qualité de l'eau n'est pas aussi
bonne que dans d'autres pays occidentaux.
Au Luxembourg, l'indice de la qualité de
l'eau est de 70, contre 87 par exemple en
France.

Qui plus est, la quantité de déchets munici-
paux et des ménages ne cesse d'augmen-
ter et dépasse la quantité produite dans
d'autres pays de 'OCDE (voir graphique 5).
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GRAPHIQUE 5: DECHETS MUNICIPAUX PAR HABITANT

SOURCE : OCDE
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La pénétration des énergies renouvelables est, quant a
elle, faible au Luxembourg avec un taux loin en-dega de

la moyenne européenne. L'énergie est fondamentale pour
tout développement futur, mais & cause des conséquences
néfastes sur l'environnement, il est d'autant plus impor-
tant d'adopter une consommation d'énergie durable.
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GRAPHIQUE 6: CONTRIBUTION DES ENERGIES RENOUVELABLES A L'OFFRE D'ENERGIE

SOURCE : OCDE
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ENCADRE 5 : Commentaire de Mme Pascale Junker

Sous le titre «Ignorer les limites écologiques de la planete ne les fera
pas disparaitre » Pascale Junker, économiste de 'environnement, a
souligné que le Luxembourg présentait un flagrant deficit écologique
et énergétique. En effet, le pays afficherait des taux de consomma-
tion record pour un territoire aussi exigu. Si tous les pays du monde
consommaient autant que le Luxembourg, il faudrait 6 planetes pour
subvenir aux besoins de consommation. Mme Junker a expliqué qu'en
méme temps «le processus de raréfaction des ressources ne facilitait
quere les choses ».

Atelier thématique du 11 mai 2013
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2.2.7. Diversité culturelle et défis de
gouvernance

«61,2% de la population du
Grand-Duché ont un « background »
migratoire, soit directement

ou indirectement a travers

les parents... »

STATEC, «L'arriére-plan migratoire de la population
du Grand-Duché de Luxembourg», avril 2013

Le Luxembourg est devenu une société
multiculturelle et multilingue: 44% des
résidents au Luxembourg sont des
étrangers (voir graphique 7) et 99% peuvent
s'exprimer dans une autre langue que

leur langue maternelle. En outre, plus de

ST S
GRAPHIQUE 7: COMPOSITION DE LA POPULATION
RESIDENTE LUXEMBOURGEOISE (2012)

SOURCE : STATEC : "LE LUXEMBOURG EN CHIFFRES"

56%

Luxembourgeois

3% 111 Portugais
Francais

111 Ttaliens

111 Belges
Allemands

6%

Autres

16%

148.000 frontaliers™ viennent travailler
chaque jour au Grand-Duché. Les étrangers
constituent ainsi une composante vitale et
incontournable de I'économie nationale.

Cette diversité culturelle et linguistique ne
se refléte toutefois pas dans la maniére

dont notre pays est administré. La plupart
des personnes qui créent notre richesse

ne peuvent notamment pas exprimer leurs
points de vue a travers le processus démo-
cratique. Cela s’explique par le fait qu'en-
viron 70% des travailleurs' ne votent pas
lors des élections |égislatives parce qu'ils

ne possedent pas la nationalité luxembour-
geoise. Des 30% d'employés de nationalité
luxembourgeoise, presque la moitié travaille
dans le secteur public. Du c6té des élec-
teurs, la moitié est inactive et un quart tra-
vaille dans le secteur public. Enfin, seule une
trés faible proportion des députés est issue
du monde des affaires et la diversité de notre
main-d'ceuvre ne se refléte que de maniére
marginale dans le monde politique'.

Néanmoins, selon le sondage TNS llres
commandité par 2030.lu, presque 70% des
résidents estiment que les ressortissants
étrangers devraient pouvoir obtenir le droit
de vote apres une certaine durée de rési-
dence sur le territoire luxembourgeois, afin
de garantir une représentativité du corps
électoral. Mais les opinions différent selon
la nationalité car seuls 59% des résidents
luxembourgeois sont en accord contre 85%
des résidents étrangers. Le sondage sou-
ligne également que les frontaliers veulent
participer au débat politique avec 84% des
frontaliers estimant que leur participation au
débat politique permettrait d'accroitre la co-
hésion du pays. Selon une étude comman-
ditée par la Chambre des Députés en 2009
(étude dite « ELECT2009 »), les raisons
avancées au maintien de |'entrave du droit
de vote pour étrangers concerne le manque
de maitrise du luxembourgeois et le manque
de connaissances sur les institutions
politiques luxembourgeoises. Il est intéres-
sant de noter que la majorité des étrangers
établis au Luxembourg est intéressée par

la campagne pour les élections législatives™.

16 Chiffre net, Source : ADEM.
17 Source : ADEM.

18 Les données de cette partie proviennent de l'étude
«ELECT2009» commanditée par la Chambre des Députés
(«Les élections législatives et européennes de 2009 au
Grand-Duché de Luxembourg»).

19 Ibidem.
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I concernant la durée de résidence avant
GRAPHIQUE 8: LES ETRANGERS ET LES SOUHAITS EN MATIERE DE DROITS POLITIQUES

SOURCE : CHAMBRE DES DEPUTES
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2.2.8. Acces a la nationalité
luxembourgeoise

« Au Luxembourg seulement un
habitant sur deux, un salarié sur
trois et un créateur d'entreprise
sur quatre est encore de nationalité
luxembourgeoise. »

Rachel Gaessler - Atelier thématique
du 17 avril 2013

mlllimd
Belge

Autre

Allemande

Ensemble

D'étre membre de la Chambre des
Députés

De pouvoir voter a tous les
référenda (niveau local et national)

Il Autres droits

La présence de travailleurs étrangers au
Luxembourg, qui ne participent néanmoins
pas a la politique du pays, lance la ques-
tion des conditions d'accés a la nationalité
luxembourgeoise. Concernant la connais-
sance des langues, 87% des résidents
jugent la maitrise de la langue luxembour-
geoise comme indispensable pour accéder
a la nationalité et 73% des frontaliers par-
tagent le méme avis. Dans la méme lignée,
49% des résidents considérent qu'une seule
langue du pays ne suffit pas pour accéder a
la nationalité luxembourgeoise contre 60%
des étrangers résidents qui considérent que
la maitrise d'une seule langue du pays suffit.

l'octroi de la nationalité, les résidents esti-
ment que 5 a 7 ans sont nécessaires. 5 ans
correspondent au délai avant la réforme é-
gislative de 2008 et 7 ans sont obligatoires
avec la loi actuelle. La moitié des frontaliers
estiment que 5 années de résidence sont
suffisantes.?®

Enfin, 70% des résidents et 80% des fron-
taliers estiment que l'accés a la nationalité
luxembourgeoise devrait étre facilité pour

les personnes étrangeres ayant un conjoint
luxembourgeois.

20 Le projet de loi n°6561 prévoit de réduire la durée de résidence
de 7 a 5 ans & nouveau.




ENCADRE 6: Commentaire de Mme Nathalie Oberweis

Nathalie Oberweis, politologue, journaliste indépendante et activiste, a mis
en évidence le risque de constructions mentales dichotomiques menant a des
réflexes protecteurs et a la stigmatisation des étrangers. Mme Oberweis a re-
gretté que le Luxembourg ait récemment plutét eu tendance a s'ériger en société
d'exclusion que d'inclusion, notamment dans le domaine de l'éducation, dans
l'administration publique ou encore dans son systeme électoral, qui connaitraient
un véritable déficit démocratique. Elle est d'avis que la nationalité et la citoyen-
neté ne sont pas forcément liés et qu'il devrait suffire qu'une personne travaille,
vive et habite au Luxembourg pour accéder au droit de vote, c'est-a-dire pour
exercer ses droits de citoyen. De plus, de l'avis de Nathalie Oberweis, 'intégra-
tion ne représente qu'une partie d'un probléme beaucoup plus complexe. Parlant
allégoriquement, 'intégration ne serait que la pointe émergée de l'iceberg.

Conférence de lancement, 20 mars 2013

2.2.9. Systeme éducatif perfectible

Un systéme éducatif performant représente
l'un des principaux atouts d'un pays, puisqu'il
constitue un pilier fondamental, tant pour le
développement économique que pour la cohé-
sion sociale. Force est toutefois de constater
qu’au Luxembourg, le systéme éducatif actuel
ne satisfait pas pleinement la population.

En effet, 40% des résidents estiment que le
systéme d'éducation n'est pas performant eu
égard aux moyens financiers alloués et 25%
préféreraient inscrire leurs enfants dans une
école privée; un résultat qui donne a réfléchir.

Il existe un large consensus pour reconnaitre
la difficulté du systéme éducatif a s'adapter a

T
GRAPHIQUE 9: COMPARAISON INTERNATIONALE DES RESULTATS DES TESTS STANDARDISES PISA

ET DES DEPENSES D'EDUCATION PAR ETUDIANT

SOURCE : PISA 2009
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la réalité de la diversité culturelle et linguis-
tique. Les faibles performances des étudiants
luxembourgeois lors des tests standards

de 'OCDE (PISA) le soulignent. Des efforts
considérables ont été consacrés a faire valoir
que ces tests normalisés «multipays» ne
prennent pas suffisamment en compte les ca-
ractéristiques spécifiques des différents Etats
participants. Il n'en demeure pas moins que

le recul des performances que 'on observe
au fil des générations successives d'étudiants
luxembourgeois (de 479 points en 2003 a
472 points en 2009 en matiére d'alphabétisa-
tion) s'avére trés préoccupant, d'autant qu'au
niveau mondial, le Grand-Duché est le pays
qui consacre le plus de ressources financieres
par étudiant (graphique 9.

DEPENSES D'EDUCATION PAR ETUDIANT

Un systeme éducatif sous-performant ne
mangquera pas d'avoir de sévéres consé-
quences pour la prospérité future du pays.
Les statistiques indiquent qu'a l'age de
quinze ans, un éleve luxembourgeois moyen
totalise 21 points de moins que la moyenne
de 'OCDE en matiére d'alphabétisation. Cela
équivaut a une année compléte d'ensei-
gnement. Cette situation représente non
seulement un gaspillage en termes humains,
mais aussi une perte de 0,3% du PIB?'.

21 Estimation basée sur le nombre d'étudiants au Luxembourg et
les dépenses pour |'éducation par habitant.



Systéme a deux vitesses

Moins de 50% des éléves a |'école fon-
damentale ont le luxembourgeois comme
langue maternelle ce qui rend la scolari-
sation difficile pour les éléves étrangers

a cause de 'enseignement en francais,
respectivement en allemand. L'enseigne-
ment luxembourgeois ne semble donc pas
adapté a la réalité multiculturelle du pays.
Les enfants inscrits dans des écoles qui
n'appliquent pas les programmes officiels
(11% des éleves sont inscrits dans des
écoles telles que l'Ecole internationale,
l'Ecole européenne, 'Ecole frangaise, etc.)
sont deux a trois fois plus nombreux a
poursuivre des études supérieures. Au
Luxembourg, les écoles n'appliquant pas

les programmes nationaux délivrent 26% de
tous les diplémes de niveau secondaire non

technique, de sorte que les 74% restants

sont délivrés par des écoles appliquant les

programmes nationaux.

Plus de la moitié de la population ne sco-
lariserait pas ses enfants dans une école

n'appliquant pas les programmes de I'Edu-

cation nationale si elle avait le choix (voir
graphique 10). A contrario, s'ils avaient le

choix, 25% des résidents inscriraient leurs
enfants dans des écoles n'appliquant pas les

programmes de |'éducation nationale.

GRAPHIQUE 10: «SI J'AVAIS LE CHOIX ET SI J'AVAIS
DES ENFANTS A SCOLARISER, JE LES ENVERRAIS DANS
UNE ECOLE N'APPLIQUANT PAS LES PROGRAMMES DE
L'EDUCATION NATIONALE » (EN %)

SOURCE : TNS ILRES
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Lecture : S'ils avaient le choix, 72% des résidents luxembourgeois enverraient
leurs enfants dans une école n'appliquant pas les programmes de |'Education
nationale
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ENCADRE 7: Commentaire de Prof. Dr. Rolf Tarrach

Prof. Dr. Rolf Tarrach, recteur de l'Université du Luxembourg, a saisi
l'invitation des organisateurs de la conférence de lancement pour encourager
les jeunes a oser davantage, a avoir le courage de sortir des sentiers battus et
a quitter leur zone de confort. La formation des jeunes n'étant, selon M. Tar-
rach, pas apte a préparer les jeunes suffisamment pour le marché du travail
de demain, il les a invités a réaliser leurs propres expériences en acceptant de
relever les défis que l'avenir leur réserve.

Il s'est par ailleurs inquiété du faible niveau d'intensité de la recherche au
Luxembourg et du «retour sur investissements » décevant des dépenses
publiques dans le secteur de l'éducation. Les cotts de I'éducation ne seraient
pas soutenables a long terme et le gouvernement devrait faire des efforts sup-
plémentaires afin de rendre le systéme d'éducation plus performant. «Jai aussi
['impression qu'un des problemes est justement que de nombreux jeunes Luxem-
bourgeois n'ont jamais rencontré de véritables difficultés dans leur vie». C'est
avec ces mots controversés que le Professeur a invité les jeunes a faire face a
l'inconnu, a explorer leur créativité et a approfondir leurs connaissances.

Conférence de lancement, 20 mars 2013




2.2.10. Exclusion du marché
du travail et chémage

Le Luxembourg bénéficiait autrefois d'une
situation du marché du travail proche du
plein emploi, le taux de chdmage se situant
aux alentours de 2% a 3% entre 1983 et
2002. Mais depuis quelques années, nous
devons faire face a un paradoxe: un niveau
toujours relativement élevé de création
d'emplois est simultanément associé a un
accroissement du chémage. Alors que le
taux de chdmage a plus que doublé de 2,7%
en 2002 a environ 7%?2 en 2013, le nombre
d’'emplois dans l'économie luxembour-

I
GRAPHIQUE 11: EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DU RMG

SOURCE : IGSS, SNAS
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geoise s'est paralléelement accru de plus de
40%. L'aggravation du chémage concerne
particulierement les jeunes travailleurs avec
19,7%2% des moins de 25 ans actuellement
sans emploi.

L'anonymat des statistiques dissimule des
réalités humaines: augmentation des exclu-
sions du marché du travail et risque accru
de pauvreté. Le nombre de bénéficiaires du
revenu minimum garanti (RMG) est passé de
9.000 a 18.000 au cours des dix dernieres
années (voir graphique 11), alors que des
mesures «pour ['emploi» font que presque

SOURCE : IGSS, SNAS
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22 ADEM, juillet 2013.

23 Eurostat, juin 2013.

5.000 travailleurs ne figurent pas dans les
statistiques officielles du chémage. L'age
moyen de bénéficiaires du RMG a chuté

de 48 a 35 ans en 20 ans, ce qui refléete
l'inquiétante augmentation du chémage et
de l'inactivité des jeunes (voir graphique 12).
En outre, la crise impose un lourd tribut aux
travailleurs frontaliers: 22.000 d'entre eux
ont ainsi perdu leur emploi durant la seule
année de crise 2009.

T -
GRAPHIQUE 12: EVOLUTION DE L'AGE MOYEN DES BENEFICIAIRES DU RMG
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2.211. Excellent systéme
de soins de santé

Au Luxembourg, le systéme de soins de
santé est généreux et peut étre considéré
comme de haute qualité. Il figure au 8™
rang parmi les 33 pays européens repris
dans l'Indice européen des consommateurs
de soins de santé (IECSS), qui évalue 38
indicateurs dans diverses sous-disciplines.
Celles-ci incluent notamment le droit des
patients a l'information, les temps d'attente
pour les traitements, les résultats, la gamme
et 'ampleur des services fournis et les
produits pharmaceutiques.

Grace, en partie, a une population relative-
ment jeune couverte par le systéme d'as-
surance, les dépenses en soins de santé at-
teignent des niveaux moyens en comparaison
internationale (4.800 USD par habitant en
2009), tandis que les contributions publiques
sont parmi les plus élevées au monde (4.040
USD par habitant en 2009). Néanmoins, le
co(t des soins de santé s'accroit plus rapi-
dement que le PIB et cette tendance devrait
se poursuivre dans les années a venir avec le
vieillissement de la population.

2.2.12. Régime de retraite généreux

Signalons enfin que le régime général d'assu-
rance pension luxembourgeois est ['un des plus
généreux au monde. Il se caractérise par des
niveaux de pensions élevés et un age effectif
de départ a |a retraite précoce. Bien que ce
systeme soit extrémement charitable (le taux
moyen de remplacement brut de la pension

de vieillesse, c.-a-d. le niveau de la pension de
retraite par rapport au revenu du travail, est de
90%, contre 42% en Allemagne et en Belgique,
tout en bénéficiant d'ajustements automatiques
supérieurs a linflation), le niveau de cotisation a
la pension, par rapport a la masse salariale, est
relativement faible, puisqu'il n'atteint que 24%.
En raison du vieillissement de la population, la
charge des pensions augmente toutefois plus ra-
pidement que le PIB (3,3%* d'accroissement de
cette charge contre 2,6% de croissance du PIB).
Le gonflement actuel de la charge des pensions
exigerait une augmentation du PIB d’environ

4% par an pour assurer la viabilité du régime
jusqu'en 2030. Gréce au recours a des réserves
considérables de quelque 11 milliards EUR, la
viabilité du systéme devrait néanmoins étre
assurée a court terme. A long terme cependant,
méme avec une progression du PIB de 3%,

le régime récemment réformé de 'assurance
pension déboucherait sur un déficit de l'ordre
de 50% en 2060. Sur le graphique 13 il est
apparent qu'en 2050 la situation sera insoute-
nable avec le systéme de retraites actuel, car le
nombre de pensionnés au Luxembourg serait
supérieur au nombre de contributeurs.

GRAPHIQUE 13: EVOLUTION DU NOMBRE DE COTISANTS ET DE BENEFICIAIRES AU TITRE DU SYSTEME

D'ASSURANCE PENSION

SOURCE : COMMISSION EUROPEENNE - SERIE « EUROPEAN ECONOMY 4/2010» -
«PENSION SCHEMES AND PENSION PROJECTION IN THE EU-27 MEMBER STATES »;
CALCULS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE ET DE LA CHAMBRE DES METIERS
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24 Exposé des motifs du projet de loi portant réforme de l'assu-
rance pension et modifiant le Code de la sécurité sociale; la
loi modifiée du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension
spéciaux pour les fonctionnaires de |'Etat et des communes
ainsi que pour les agents de la Société nationale des Chemins
de Fer luxembourgeois; le Code du travail.

25 Etude «Evaluation actuarielle et financiére du régime général
d’assurance pension» du Bureau international du travail (BIT),
citée dans: «Viabilité & long terme du systéme de pension»,
Chambre des Salariés, 2010.



2.213. Situation financiére toujours
bonne, mais déséquilibre budgétaire
croissant

En 2012, la dette publique du Luxembourg

a atteint le sommet historique de 20,8% du
PIB (voir graphique 14). Certes, en temps de
crise, il s'agit la du genre de probléme que
tout ministre des Finances européen réve
d'avoir...

Il n’en est pas moins que la situation bud-
gétaire du Luxembourg devient de plus en
plus problématique. Le budget de ['Adminis-
tration centrale est déficitaire depuis 2002
(sauf en 2007), et les déficits engrangés

au cours des deux derniéres années sont
les plus élevés de l'histoire et devraient
perdurer. Les dépenses de 'Administra-
tion centrale progressent plus rapidement
que le PIB, ce qui entraine un gonflement

de la dette publique a cause des recettes
insuffisamment dynamiques. Méme si
l'augmentation du PIB nominal se poursuit
(+18% entre 2007 et 2012), le pourcentage
de la dette publique par rapport a celui-ci
progresse considérablement de 2007 a 2012
(+169% hors mesures de stabilisation dans
le secteur financier).

Le colt de la masse salariale dans la fonc-
tion publique par rapport au PIB demeure
également élevé, comme d'ailleurs celui de
l'évolution globale de la masse salariale du
secteur public, surtout en comparaison avec
les pays voisins.

Parallélement, la maniére dont le budget

de l'Administration centrale est structuré,
exposera le Luxembourg a un déséquilibre
plus important dans les prochaines années:
10%, voire davantage, des recettes sont ex-
posées a des risques directs (perspectives
de recettes moindres dans le secteur finan-
cier, pour la TVA sur le commerce électro-
nique, les accises sur le carburant, etc.),
alors que de nombreux co(ts paraissent
incompressibles (salaires, transferts de
sécurité sociale).
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Malgré le niveau élevé des dépenses

GRAPHIQUE 14: EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE de U'Etat, celles-ci sont parfois percues ENCADRE 8: Commentaire de Mme Marie-Christine Mariani
SOURCE : STATEC comme mal administrées, car environ 90%
- - des résidents et frorjtaliers jugent que le Marie-Christine Mariani, cheffe d'entreprise et lauréate du prig «Woman
Luxembourg pourrait par exemple effectuer Business Manager of the Year », s'est inquiétée de l'évolution des finances
20%_ davantage de projets infrastructurels en ne publiques, mais a encouragé en méme temps le Luxembourg a développer
dépensant pas plus, mais mieux. De méme, ses atouts, tels le cadre fiscal compétitif, la stabilité économique ou les bons
15%- le sondage indique qu’'une réorganisation services administratifs.
10%. des transferts sociaux pourrait améliorer la
situation sociale au Luxembourg. En outre, Elle a fait appel au gouvernement d'agir comme le ferait une entreprise, a
S%- 56% des résidents considerent que la durée savoir en «bon pére de famille », et de pérenniser les finances publiques. Au
0% de réalisation des chantiers publics n'est rythme actuel, l'entrepreneuse craint la perte de la note triple A (AAA) qui
S ZagsES8s8sS8g S oo pas satisfaisante. Enfin, 59% des résidents donne une crédibilité économique et politique a notre pays. Au-dela de la note
S 88 S8 SSSSSSSET considerent que le secteur public pourrait attribuée au Luxembourg, la gestion des finances publiques est un véritable
mieux fonctionner en sous-traitant certaines enjeu d'équité intergénérationnelle.
fonctions administratives non sensibles a
des prestataires externes spécialisés. En vivant aujourd'hui au-dessus de nos moyens, non seulement les géné-

rations futures doivent payer la note mais elles disposeront par ailleurs

d'une marge de manceuvre moins importante pour faire leurs propres choix

politiques et pour financer leurs propres priorités. En tant que cheffe
| d'entreprise, elle rappelle qu'une entreprise doit étre productive et créer des
richesses pour pouvoir rembourser ses dettes. Bref, «on ne peut pas dépenser
a tort et a travers et redistribuer sans compter, mais limiter les coilts, prioriser
et étre visionnaire ».

Conférence de lancement, 20 mars 2013




2.2.14. Défis en matiére d’innovation
et d’entrepreneuriat

ENCADRE 9: Commentaire de M. Thibaut Britz

Selon Thibaut Britz, jeune fondateur d'une entreprise active dans les NTIC,
les raisons du faible nombre d'entrepreneurs parmi les jeunes sont la peur du
changement, la peur de stigmatisation en cas d'échec, l'environnement éco-
nomique qui s'est dégradé et les salaires de la fonction publique trés attractifs
aupres des jeunes amenés a faire un choix professionnel.

Atelier thématique du 17 avril 2013

Le Luxembourg est en manque d'entrepre-
neurs qui serait causé, selon résidents et
frontaliers principalement, par l'absence
d'esprit d’entreprise et de go(t au risque
(premiére raison invoquée par 33% des
interrogés dans le cadre du sondage réalisé
en amont du lancement de l'initiative 2030.lu)
et puis par le manque de soutien de |'Etat,
respectivement le probléme des lourdeurs
administratives sous-jacentes a la créa-
tion d’entreprise (1 raison pour 28% des
sondés).

2.2.15. Concentration de la productivité
dans le secteur financier

L'exposition du pays au secteur tertiaire (es-
sentiellement financier) continue de s'accroitre
et est exacerbée par la poursuite de l'effrite-
ment de la base industrielle. La contribution
totale (directe et indirecte) du secteur financier
atteint actuellement environ un tiers du PIB et
sa contribution directe a la richesse produite
s'est accrue de 6 points de pourcentage au
cours des quinze derniéres années. Durant

la méme période, la contribution au PIB de
l'industrie manufacturiére est, quant a elle,
passée de 19,2% en 1995 & 6,2% en 20122,

Si la productivité globale demeure élevée, la
progression réelle de celle-ci est limitée et
déséquilibrée. Le secteur financier repré-
sente le principal moteur de la productivité
en raison de sa part croissante dans la com-
position sectorielle. Il est ainsi légitime de
supposer que la productivité totale pourra
encore étre améliorée. L'amélioration de la
productivité pourra (et devra) étre mise a
profit afin de conserver notre prospérité.

Tel est l'avis de la population, car résidents
et frontaliers s'accordent sur le fait qu'a
l'avenir la croissance économique pro-
viendra avant tout de gains de productivité
plutdt que d'une croissance quantitative de
l'emploi. En effet, non moins de 69% des
interrogés se prononcent de la sorte.

26 Source: comptes nationaux (STATEC).
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LE LUXEMBOURG EN 2030:
MISONS SUR NOTRE
POTENTIEL INTERNE!

3.1. Le Luxembourg a la croisée de chemins...

Les éléments du diagnostic présentés ci-dessus soulignent que le Luxembourg
est arrivé a un moment décisif de son développement. Se cantonner au statu
quo équivaudrait a prendre un risque considérable pour le bien-étre des géné-
rations futures. Nous pouvons et nous devons faire mieux!

De quelle maniere, des lors, le développement social, économique et écolo-
gique peut-il étre placé sur une trajectoire durable ? Existe-t-il des moyens de
consolider l'actuel niveau de vie élevé au Luxembourg sans pour autant faire
appel a toujours plus de ressources, qu'elles soient financiéres, énergétiques
ou autres ? Comment pouvons-nous remédier a l'aggravation persistante du
chémage qui, paradoxalement, va de pair avec une augmentation continue du
nombre d'emplois disponibles ? Existe-t-il un moyen pour chacun d’entre nous
d'agir aujourd’hui pour veiller a ce que les futures générations connaissent un
niveau et une qualité de vie aussi élevés que les générations actuelles?

Afin de répondre a ces questions, nous pensons que notre pays doit élaborer
et débattre d'une véritable «Vision 2030 » portant justement sur la maniére

de transformer 'économie et la société afin d'étre prétes a relever les défis
futurs. Pour entamer le processus, des centaines de citoyens ont collaboré ces
derniers mois afin de parvenir a une compréhension commune de la forme que
cette vision pourrait adopter. Cette vision pose les bases d'une future société
luxembourgeoise se caractérisant notamment par:



1) «Une société ouverte et tournée vers
l'avenir» qui rende possible:

¢ un systéme éducatif qui offre a tous les
enfants de tous les milieux les mémes
chances de réussite;

¢ un systéme de redistribution performant
et juste, des transferts sociaux basés sur
la situation financiere et patrimoniale des
ménages, assurant |'équité entre les géné-
rations et entre les catégories socio-pro-
fessionnelles, tout en réduisant le risque
d’exposition a la pauvreté;

* une cohésion sociale évitant toute polari-
sation, offrant a tous ceux qui contribuent
a la création des richesses économiques
la possibilité de participer a la prise de
décision sociétale tout en évitant l'exclu-
sion du marché du travail.

2) «Une économie soutenable au service du
pays et de ses habitants » rendant possible:

e un tissu économique diversifié, garan-
tissant la durabilité et la capacité de
résilience de 'appareil de production;

¢ un niveau de vie durablement élevé tant
du point de vue matériel qu'immatériel;

* un Etat financierement souverain et doté
d'une force de frappe budgétaire saine et
durablement intacte.

3) «Un territoire pensé pour les généra-
tions futures» permettant:

¢ une meilleure accessibilité au logement
au Grand-Duché de Luxembourg;

e un mode de vie et de travail soutenables
du point de vue environnemental s'articu-
lant autour de 'efficience de 'utilisation
des ressources et de la promotion des
énergies renouvelables;

¢ une infrastructure publique qui réponde
aux besoins de la population, des fronta-
liers et des acteurs socio-économiques.

Notre pays étant arrivé a un moment dé-
cisif de son histoire. Nous avons le choix
entre miser notre avenir sur la tendance
actuelle - avec toutes les réserves et défis
mis en exergue au deuxieme chapitre de

la premiére partie du présent document;

ou bien, nous pouvons emprunter une voie
alternative. Mais a quoi ce voyage «alterna-
tif » pourrait-il ressembler ? En quoi serait-il
différent du mode de vie actuel? Avant
d’entamer le voyage, mettons-nous d'abord
d'accord sur la destination que nous voulons
atteindre en 2030. Comme nous 'avons
avancé, idéalement, nous voulons préserver
notre niveau de vie, ainsi que le systeme
social sous-jacent. Parallélement, tout

ceci doit demeurer dans les limites de nos
moyens et étre écologiquement soutenable.
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3.2.

Utilisons les ressources et les forces du
pays en faisant un peu mieux partout!

La croissance économique - un des princi-
paux leviers de notre niveau de vie (maté-
rieD) actuel - n'est pas a considérer comme
une fin en soi mais comme 'outil permet-
tant de pérenniser notre modeéle social, de
dégager des marges budgétaires, d'atteindre
l'équité intergénérationnelle et interpro-
fessionnelle et de contribuer a la trans-
formation de notre pays selon le leitmotiv
de l'économie verte. Si la croissance était
nulle voire négative a l'avenir, il est clair
que l'ambition de nos politiques redistribu-
tive, salariale et sociale,et d'investissement
devraient étre adaptée en conséquence. Nos
ambitions devraient, partant, étre revues a
la baisse.

Afin d'atteindre, au contraire, nos objectifs
ambitieux en matiére de maintien du niveau
de vie et de cohésion sociale, nous devrions,
en premier lieu, ceuvrer en faveur d'une tra-
Jectoire de croissance réaliste: la réalisation
d'un taux de croissance du PIB d’environ
2,5% par an constituerait sans doute un
scénario idéal en ce sens qu'il nous permet-
trait de dégager les ressources nécessaires
et a la hauteur de nos ambitions; des res-
sources permettant de continuer d'ceuvrer
en faveur d'un Etat providence de qualité. Il
faut rappeler qu'il s’agit de la moitié du taux
de croissance d'avant-crise. De surcroft,
dans un contexte de développement durable,
la croissance future devra sans doute étre
soutenue par des facteurs différents de
ceux du passé, et mettre l'inclusion, la dura-
bilité et l'efficience des ressources en son
centre. En syntheése, le taux de croissance
d'avant-crise parait insoutenable méme a
court et a moyen terme. En outre, il faut po-
ser la question de l'origine de la croissance
(historique et future).

L" «équation de création de richesses» se
compose de trois éléments: le nombre de
personnes contribuant a sa geneése, la pro-
ductivité horaire - c'est-a-dire la capacité de
transformer 'heure de travail en production
de biens et services - et le nombre d'heures
de travail prestées.

Historiquement, la croissance a été prin-
cipalement tirée par de (trés) nombreuses
créations d'emplois; la croissance a donc
été extensive. A titre d'exemple, sur la pé-
riode de 1995 a 2012, le PIB luxembourgeois
a progressé de 80% en volume, c'est-a-dire
aprés prise en compte de l'inflation. Pendant
cette méme période, 'emploi a augmenté

de quelque 75%. La mise en relation de ces
deux données clés illustre que la croissance
a pu étre réalisée avant tout grace a une
hausse continue du nombre d’emplois dans
notre pays; entrainant dans son sillage des
pressions sur la cohésion sociale, les in-
frastructures, sur 'environnement et sur la
consommation énergétique. Poursuivre sur
la voie d'une croissance extensive suppose
la création de 250.000 & 300.000 emplois

a I'horizon 2030, ce qui est - faut-il le dire



- irréaliste car de nature a mettre a mal

la cohésion sociale et notre cadre de vie.
Parallélement, il ne nous semble pas qu'il
faille, dans un contexte d'équilibre entre
vie privée et professionnelle et de qualité
de vie en général, augmenter la durée de
travail hebdomadaire normale au-dela des
40 heures.

Ainsi, il ne reste plus qu'un facteur clé sur
lequel travailler, outre la hausse du nombre
d’'emplois: la productivité, c'est-a-dire le
rendement des ressources, quelles qu'elles
soient, que nous investissons dans le circuit
économique. L'encadré ci-aprés propose
une introduction générale au theme de la
productivité; un concept, somme toute, tan-
gible, transversal et sur lequel les pouvoirs
publics peuvent agir. Il faut par ailleurs
rappeler que, d'aprés le sondage représen-
tatif mené par la Chambre de Commerce en
amont du lancement de l'initiative

2030.lu, le théme de la productivité arrivait
en 2¢ place (apres le theme des «logements
a prix abordables ») dans la liste des points
trés importants pour |'évolution future du
Luxembourg. Ce résultat, quelque peu éton-
nant, illustre sans doute une certaine prise
de conscience dans le grand public que le
niveau de vie future ne saura étre maintenu
exclusivement en poursuivant sur la voie de
la croissance extensive de l'emploi; sous
toile de fonds également du souhait exprimé,
via le sondage, de ne pas vouloir dépasser
un certain seuil de population (700.000 ha-
bitants, en l'occurrence, voir la partie 3.6.1.
ci-dessous), ce qui pose une barriéere quant
a la croissance extensive.
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ENCADRE 10: La productivité - un concept tangible et a notre portée

La productivité :
un concept multidimensionnel

Que signifie productivité ? Il s'agit, a la base, du rapport entre les quantités pro-
duites et ce qui est utilisé pour la production. En des termes trés simples, il s'agit
de la mise en relation entre «ce qui sort» (d'un processus, d'une entreprise, d'une
économie, d'un modéle social, d'un systeme d'enseignement, d'une politique de re-
cherche-développement et d'innovation, etc.) et «ce qui entre» (machines, budget,
ressources humaines, compétences, etc.) dans ce méme processus.

Au niveau agrégé, et donc a l'échelle d'un pays ou d'une économie nationale, le
concept de productivité peut étre représenté sous forme d'un arbre. Chaque partie
de l'arbre symbolise un aspect différent en lien avec la productivité ou la compé-
titivité, ces deux termes étant interchangeables. Le tronc solide - la productivité-
fournit des fruits qui sont en relation avec la qualité de la terre dans laquelle l'arbre
est planté.

Cette terre est composée de beaucoup d'éléments. La formation et les qualifications
des salariés et des entrepreneurs, la capacité d'innovation, les infrastructures de
transport et de communication, le niveau de sécurité et la qualité de vie, etc. Ces
éléments nutritifs du sol affluent des racines vers le tronc. De son c6té, le tronc
céde la place aux branches : c'est par celles-ci que sont représentées, par exemple,
le niveau d'emploi, les revenus du travail des employés et les marges d'exploitation
des entreprises. Une autre branche importante représentée est celle du développe-
ment et de la croissance économiques.

Les branches, quant a elles, portent les fruits qui permettent, au final, a notre Etat
providence et a la cohésion sociale d'exister. Mais aussi a la politique publique du
logement, de la culture, de la santé, de la mobilité et de 'aménagement du territoire

d'étre financées grace aux ressources générées par les entreprises et leurs salariés.

La productivité :
des leviers a disposition des acteurs établis sur le territoire

En continuation de la métaphore de 'arbre, si les responsables politiques souhaitent
rendre le pays plus «productif» ou plus « compétitif », ils devraient avant tout
toucher aux concepts représentés par les racines : la qualification des ressources
humaines, la qualité des infrastructures, la capacité d'innovation, etc.

La productivité est donc un concept parfaitement tangible. Il s'agit en effet d'utili-
ser I'ensemble de nos ressources de maniére optimale. Avec la productivité, nous
pourrions maintenir voire étendre les richesses matérielles du pays, sans pour
autant exercer de pressions supplémentaires sur les ressources, les infrastructures
et l'environnement.

«Plus 4 partir de moins » : sortir le meilleur des infrastructures, des matiéres
premiéres, de l'énergie, de la matiére grise... au profit des personnes qui travaillent
et habitent au Grand-Duché... Ne pas considérer 'économie comme une fin en soi,
mais bien comme condition pour récolter les fruits de l'arbre, voici l'enjeu.

Le lien entre la productivité et le niveau de vie (matériel)

Une productivité élevée a un impact direct sur le niveau de vie. Les importants
écarts de richesse entre les pays sont essentiellement dus aux différents niveaux
de productivité, c'est-a-dire la capacité de convertir les ressources du pays en

une économie florissante. Un pays « compétitif» (productif) produit davantage de
biens et de services, crée des emplois et génére d'importantes recettes fiscales,
une spirale vertueuse et une équation gagnante pour le salarié, l'entrepreneur et la
collectivite.




Si, ainsi, la croissance future reposait en
grande partie sur une plus grande pro-
ductivité - une meilleure utilisation des
ressources techniques, capitalistiques,
humaines, infrastructurelles disponibles - il
faudrait une création d’emplois nettement
moins importante pour générer une méme
progression de la richesse produite, tandis
que notre empreinte écologique serait
allégée. A savoir que la création d’emplois
demeurerait suffisante afin de résorber pro-
gressivement le chémage, pour autant que
les profils et qualifications des demandeurs
d'emploi se trouvent en congruence avec les
besoins des créateurs d’emplois.

Si la productivité constituait ainsi le prin-
cipal moteur de croissance, ne serait-il pas
équitable que tous les secteurs, privé, public
et parapublic, de 'économie contribuent, en
fonction de leurs possibilités et moyens, a
la faire progresser en améliorant leurs mé-
thodes de travail ? Aprés tout, si la contri-
bution de ['un des secteurs est insuffisante,
tous les autres devraient démultiplier leurs
efforts afin d'atteindre un objectif donné a
l'échelle du pays.

Dans le contexte de l'origine de la crois-
sance future, la question mérite d'étre
posée si la population du Luxembourg en
age de travailler peut étre le principal mo-
teur de cette croissance, en misant sur les
importants atouts du pays? Cela exigerait
une participation accrue au marché du
travail, qui pourrait toutefois étre atteinte
en recourant plus intensivement a l'expé-
rience, a la fiabilité et aux connaissances
des travailleurs séniors, en encourageant
davantage de femmes a travailler, en gérant
mieux la diversité en intégrant plus que

par la passé les personnes a risque et les
groupes vulnérables sur le marché du tra-
vail, et en offrant des perspectives nouvelles
aux jeunes travailleurs, tout en réduisant le
chémage par une meilleure formation pour
les résidents.

Il s’agit désormais de s'assurer que le fléau
du chdmage, et notamment le chomage des
jeunes et des séniors, puisse étre attaqué de
front : en effet, notre pays ne devrait-il pas,
tout d'abord, faire appel a ses propres res-
sources et donner une chance a 'ensemble
des citoyens résidents a s'investir dans
l'économie et de contribuer, de la sorte, a

la cohésion sociale et a la pérennisation de
notre modéle de protection sociale? L'idée
qui consiste a mieux qualifier et @ mieux
former la population résidente pour qu’elle
dispose de I'ensemble des compétences
nécessaires afin d'occuper les postes dispo-
nibles, trés souvent hautement qualifiés, est
sans doute un enjeu phare a 'horizon 2030.




3.3.
La productivité, principal moteur
de la croissance

3.3.1. Un doublement de la productivité:
utopie ou hypothése de travail réaliste ?

Sur la période de 1995 a 2011, la productivité
du travail - qui se définit comme la valeur
ajoutée produite par heure travaillée - a
progressé de 0,8% par an au Luxembourg,
comparé a une moyenne de 1,5% dans
'OCDE, niveau qui a été atteint par ailleurs
par deux de nos pays voisins, a savoir la
France et l'Allemagne?.

A l'avenir, serait-il possible de doubler ce
chiffre et de le faire passer a 1,5% par an,
en améliorant considérablement la maniére
dont nous travaillons? Ce doublement per-
met de s'aligner sur la moyenne de 'OCDE
mais, plus important encore, il permettrait
d'atteindre, dans les faits, les hypothéses
retenues par les auteurs de la réforme de
l'assurance pension, entrée en vigueur
début 2013 (c’est-a-dire une progression
annuelle de 1,5%).

Ainsi, pour atteindre les 2,5% de croissance
totale par an d'ici 2030, 1,5% proviendraient
d'un accroissement de la productivité, le re-
liquat (soit 1,0%) provenant d'une croissance
de 'emploi?®. La productivité contribuerait
de la sorte & hauteur de 60% au relévement
du produit intérieur brut et donc a la créa-
tion de richesses nouvelles pouvant faire
l'objet d'une redistribution subséquente.

3.3.2. Stimuler la productivité dans
tous les secteurs

Nous avons pu mettre en exergue que le
Luxembourg se caractérise par des gains de
productivité trés faibles et, en tout état de
cause, inférieurs a ceux nécessaires afin de
pérenniser le systéme de protection sociale
dans le contexte du vieillissement démogra-
phigue. Qui plus est, et comme il ressort de
'encadré ci-apres, la productivité luxem-
bourgeoise est significativement influencée,
voire biaisée, par 'importance du secteur
financier dans le tissu économique.
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Autrement dit, bien que le niveau absolu

de productivité reste élevé au Luxembourg
(PIB par heure travaillée de 78.200 USD en
2011 au Luxembourg, contre 44.600 USD

en moyenne de 'OCDE et entre 55.000 et
60.000 USD pour la Belgique, la France et
l'Allemagne?®), le niveau absolu est sensi-
blement tiré vers le haut par l'importance du
secteur financier dans 'appareil de produc-
tion luxembourgeois. Par ailleurs, 'évolution
(cf. le taux de progression moyen sur la
période 1995-2011 exposé ci-avant) se situe
en deca des tendances observées ailleurs.

27 Source: OCDE. Table: «Labour productivity growth in the total
economy» in: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCo-
de=LEVEL. Données mises a jour au 16 juillet 2013.

28 Il est & noter qu'une hypothése de croissance totale de 2,5%
l'an est inférieure & la prémisse retenue dans le cadre de la
réforme de l'assurance pension, qui, quant a elle, table sur une
croissance annuelle de 3%, dont 1,5% proviendrait de gains
de productivité annuels et 1,5% proviendrait d'une croissance
quantitative de 'emploi.

29 Source: OCDE. Table «Labour productivity levels in the total
economy» in: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCo-
de=LEVEL. Données mises a jour au 16 juillet 2013.
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ENCADRE 11: Contribution des gains de productivité
et de la progression de l'emploi a la croissance

Les performances du Luxembourg, en termes de PIB généré par heure travaillée en
2011, atteignent un niveau 36% supérieur a la moyenne des 3 pays voisins®. Ce
résultat a priori réjouissant tient pour partie a l'importance du secteur financier et
des assurances dans |'économie nationale.

En effet, les services financiers et d'assurance représentent 23,5% du PIB au
Luxembourg, contre 5% en moyenne dans les 3 pays voisins. Or, le secteur
financier et des assurances est particuliérement « productif », c'est-a-dire créateur
de richesse par heure travaillée. Ainsi, au Luxembourg, il contribue a hauteur

de 23,5% du PIB, en n'employant «que» 11,2% de la main d'ceuvre totale. A titre
d'exemple, le secteur de la construction avec 10,7% de la main d'ceuvre, génére a
5,8% du PIB.

De plus, au dela du PIB/emploi plus élevé au Luxembourg, qui est le reflet des
spécificités de 'économie luxembourgeoise®, la dynamique de la productivité est
plus défavorable au Luxembourg que dans les pays voisins.

QOutre l'importante distorsion quant au niveau de productivité total mis en exergue
ci-avant, il peut étre constaté, a la lecture des statistiques portant sur la produc-
tivité, que la croissance économique, en tant que telle, observée au Luxembourg
aura été plus extensive (basée sur la création d'emplois) qu'intensive (basée sur des
gains de productivité).

Entre 2002 et 2007, la production par heure travaillée a augmenté de 10%. En
méme temps, l'emploi a progressé de prés de 17%. Cette divergence s'est accrue
depuis 2007 (baisse de la productivité et hausse continue de l'emploi). Cette situa-
tion résulte notamment du « labour hoarding», soit le maintien dans ['activité des
salariés en dépit de la baisse du niveau d'activité des entreprises.

30 OCDE

31 Importance du secteur financier, recours aux travailleurs frontaliers.

GRAPHIQUE 15: CONTRIBUTION A L'EMPLOI ET A LA VALEUR AJOUTEE
BRUTE DE DIFFERENTS SECTEURS DE L'ECONOMIE LUXEMBOURGEOISE

SOURCE : COMPTABILITE NATIONALE, DONNEES DU 3 JUIN 2013
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Sur 10 ans (2002-2011), la productivité n'a quasiment pas augmenté (+2,2%)
tandis que dans le méme temps, l'emploi progressait de pres de 30% (voir le

graphique 16).

Cette situation pose la question de la soutenabilité du modele de croissance
luxembourgeois et avec elle les questions connexes des colits futurs de cette
croissance passée (retraites, dépendance, empreinte écologique, consommation
fonciere, congestion des infrastructures de transport, cohésion sociale, etc.).

Parmi les mesures de correction envisageables, il peut y avoir des réformes du
marché du travail (flexibilité, formation), du marché des biens et services (le
rendre plus concurrentiel en permettant ainsi l'entrée de nouveaux acteurs per-
formants et innovants) et des incitations a l'investissement (R&D, TIC, nouvelles
technologies, etc.) de maniére a augmenter la productivite.
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GRAPHIQUE 16: CONTRIBUTION DES GAINS DE
PRODUCTIVITE ET DE LA PROGRESSION DE L'EMPLOI
A LA CROISSANCE ECONOMIQUE (2002 = 100)

SOURCE : COMPTABILITE NATIONALE, DONNEES DU 2 AOUT 2013
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Par ailleurs, ['évolution emploi/productivité étant
particuliérement contrastée suivant les secteurs,
des politiques ciblées (sectorielles) peuvent en
conséquence s'avérer nécessaires : montée en
gamme dans l'industrie, services sophistiqués
dans la finance afin de conserver une position
dominante, flexibilisation/négociation salariale en
fonction de la productivité par branche, etc.

Pour améliorer la productivité au niveau de 'éco-
nomie, le Luxembourg ne devrait pas s'appuyer
sur «|'effet de mix sectoriel» car il semble

peu probable qu'un autre «booms financier
survienne dans un avenir prévisible et puisse ali-
menter, comme par le passé, les performances
luxembourgeoises en matiére de productivité.

Cela signifie que tous les secteurs devraient
contribuer a 'amélioration de la productivité
en démultipliant leurs efforts. Le réle majeur
que joue le secteur financier dans |'économie
actuelle du Grand-Duché en fait toutefois tou-
jours une composante essentielle de la future
progression de la productivité. Or, a supposer
que ce secteur financier ne soit plus en me-
sure d'améliorer ou de maintenir son niveau
de croissance historique, d'autres secteurs
devront apporter une contribution nettement
plus importante. Afin d'illustrer ce propos

et en supposant que les gains de producti-
vité dans le secteur financier atteindraient
seulement la moitié du taux de progression
historique pré-crise, le gain absolu de 1,5%
en termes de productivité a ['échelle de
l'économie ne pourrait &tre réalisé que pour
autant que I'ensemble des autres secteurs
doublent leurs performances respectives.

Dans le secteur public par exemple, les gains de
productivité enregistrés par le passé et expri-
més par le nombre de fonctionnaires rapporté
au nombre total de travailleurs n'ont atteint

que 0,4% par an. En raison de l'importance
actuelle du secteur public dans l'économie et du
principe de partage de la charge entre tous les
secteurs, serait-il envisageable de porter désor-
mais ce gain d'efficience & environ 1% par an?




3.4.
Création d'emplois
et développement sectoriel

3.4.1. 75.000 nouveaux emplois
d'ici 2030

Pour préserver la création de richesses,
'augmentation de la productivité devra s'ac-
compagner d'une création d'emplois dans
tous les secteurs, bien que nous considé-
rions que la contribution de celle-ci doit étre
moins grande que par le passé étant donné
la quote-part plus importante qu’apporterait
la productivité. Plus spécifiquement, pour
atteindre l'objectif fixé par la « Vision 2030 »
d'une croissance du PIB de 2,5% par an,
quelque 75.000 nouveaux emplois devraient
8tre créés a 'horizon 2030 si l'on admet
que la progression de 'emploi y contribue a
concurrence de 1% 'an. La question qui se
pose est celle de savoir dans quels sec-
teurs ces emplois pourront étre créés et qui
seraient ceux qui les occuperaient?

Pour donner une idée de ce que ce chiffre
représente, il faut savoir qu'entre 2002 et
2012 le nombre de travailleurs (emploi inté-
rieur) au Grand-Duché est passé de 287.400
a 379.000 unités, soit une progression
cumulée de +32%, respectivement +3,2% ou
+9.200 postes l'an.

Sur les 91.600 nouveaux emplois ainsi
créés, seuls 40% ont été occupés par des
résidents. Ensemble, les trois secteurs de
l'Administration publique, des services so-
ciaux et des soins de santé se sont adjugés
25% (23.200 postes) de cette augmenta-
tion, contre 16% (14.700 postes) pour les
services marchands et l'immobilier, 12%
(10.600 postes) pour la construction et 10%
(9.200 postes) pour les services financiers.
L'emploi dans l'industrie manufacturiére

a, quant a lui, baissé de 1% (-900 postes),
le nombre de postes dans le commerce
ayant progressé de 9,4% (8.600 postes). Le
secteur des technologies de l'information
et de la communication est un secteur en
croissance rapide, avec la création d'un
total de 3.000 emplois au cours de la méme
période.

3.4.2. Poursuite de la diversification
du secteur financier

Comme nous ne pourrons sans doute miser
sur des taux de croissance similaires a
l'avenir, une «Vision 2030 » doit, en termes
d’emploi, se fonder sur des hypothéses plus
prudentes, propres a chaque secteur.

En premier lieu, nous faisons 'hypo-
thése que le secteur financier ne pourra
pas maintenir son niveau de croissance
historique. Nos projections tablent sur le
fait que le secteur financier soit tout de
méme en mesure d’enregistrer une crois-
sance de I'emploi de 0,6% par an (contre
2,4% en moyenne sur la période de 2002 a
2012), ce qui suppose la création d’environ
5.000 nouveaux postes a I'horizon 2030,
contre 9.200 nouveaux emplois générés, par
exemple, entre 2002 et 2012. Ce scénario
présuppose un dénouement bénin de la
crise financiére et part du principe que la
place financiére pourra, dans une pers-
pective post-2015, diversifier ses produits
ainsi que sa couverture géographique afin
d'exploiter le potentiel de croissance de
l'économie mondiale et en particulier des
marchés émergeants.



3.4.3. Rationalisation de la croissance
dans d’autres secteurs

En ce qui concerne le secteur industriel,
l'environnement compétitif au Luxembourg
ne semble pas particuliérement propice a
son développement, en termes quantitatifs
tout au moins. Ceci aura probablement pour
conséquence qu'au cours des prochaines
décennies, le nombre net d’'emplois indus-
triels pourrait diminuer au lieu d'augmenter,
a l'instar de la tendance observée entre
2002 et 2012. Une diminution annuelle de
-0,3% (identique au trend observé entre
2002 et 2012) se traduirait par une perte de
1.700 emplois d'ici a 2030.

En ce qui concerne le secteur public, viser
une croissance annuelle de la producti-
vité de 1%, tout en préservant 'ensemble
des services rendus, exigera la création

de 3.000 nouveaux postes dans |'/Admi-
nistration publique, les services sociaux

et les soins de santé au cours des vingt
prochaines années. Ces secteurs pré-
sentent des caractéristiques différentes,

et doivent donc étre traités séparément en
raison de leurs particularités spécifiques.
C'est ainsi, par exemple, qu’'en matiére de
fonctions régaliennes - telles que la justice,
la police, 'armée - le nombre d'emplois
pourra demeurer stable ou continuer a
progresser parallélement & l'accroissement
de la population, tandis que dans d'autres
secteurs - tels que les services et 'adminis-
tration - U'efficience et les efforts d’optimi-
sation pourraient entrainer des pertes nettes
d’emplois.
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3.4.4. Poursuite de la
diversification économique

3.4.4.1. Introduction

La diversification de |'appareil de produc-
tion doit guider les initiatives en matiére de
développement économique. Elle répond

au souci de maintenir, voire d'élargir la
base productive de la structure écono-
mique luxembourgeoise pour renforcer son
potentiel de création de valeur ajoutée. Cet
objectif découle du constat qu'une structure
économique hétérogéne, marquée par une
multitude d'acteurs économiques de toutes
tailles et de tous secteurs, intégrés dans le
tissu économique de I'Union européenne,
est a priori plus résistante a des chocs
extérieurs et moins exposée a des aléas
sectoriels qu'une économie caractérisée par
une structure monolithique ou dominée par
un nombre trés restreint de secteurs.

Il s’en suit qu'il est nécessaire de dévelop-
per les domaines d'activités a forte crois-
sance future, notamment les domaines de la
biotechnologie, des écotechnologies, de la
logistique, du commerce, du tourisme, des
TIC, de l'audiovisuel et des services en gé-
néral. Ces secteurs porteurs se distinguent
par un dynamisme considérable, contribuant
par la méme occasion a une intensification
des relations commerciales avec |'étranger.

3.4.4.2. TIC, secteur clé du
développement futur

Le secteur des TIC se trouve en plein essor
et pourrait jouer un réle crucial dans le
développement économique futur du Luxem-
bourg. De solides péles technologiques
(clusters) existent déja et attirent, grace a un
environnement propice, tant des sociétés
multinationales que des ressources hu-
maines talentueuses. Le secteur des TIC est
aussi un vecteur de croissance important et
un facilitateur pour d'autres activités, telles
que la logistique ou le secteur financier.

Qui plus est, le Luxembourg dispose d'une
infrastructure technologique ultramoderne,
telle que les réseaux a haut débit par fibre
optique, qui offre un avantage concurrentiel
a de nombreuses activités associées aux
TIC, comme l'informatique dématérialisée
(cloud computing). A !'avenir, ce secteur de-
vrait mettre pleinement a profit la demande
en TIC du secteur financier luxembourgeois
et s'appuyer sur les synergies disponibles,
tout en tirant parti de 'existence d'une
solide plateforme de commerce électronique
et de l'industrie du jeu. Si le développement
de ces facteurs accélére la croissance du
secteur et lui fait franchir le cap historique
de 375 nouveaux emplois par an pour le
porter par exemple a 600, 12.000 nouveaux
postes pourraient étre créés d'ici a 2030.



3.4.4.3. Nouveaux emplois dans
la construction

Le secteur de la construction est suscep-
tible de demeurer en premiére ligne en ma-
tiere de création d'emplois. L'accroissement
de la population et du nombre de migrants
renforcera le besoin en infrastructures nou-
velles, engendrant une demande supplémen-
taire non seulement de nouvelles construc-
tions, mais aussi de rénovation d'immeubles
et d'équipements plus anciens, et cela dans
les domaines du transport, du logement et
des édifices publics tels que les écoles.

Signalons en outre que la transition vers
une économie plus verte encouragera éga-
lement les investissements, par exemple sur
le plan de 'amélioration de 'efficience éner-
gétique. Ces investissements non seulement
stimuleront la demande dans le secteur

de la construction, mais contribueront de
surcroft a la productivité des ressources de
l'économie.

3.4.4.4. Développement de nouvelles niches
dans le secteur des services

Associé au vieillissement de la population,
le niveau élevé du pouvoir d'achat des parti-
culiers au Luxembourg crée une plateforme
idéale pour la poursuite de la croissance
des services. Ce secteur pourrait sans
doute étre davantage développé qu'il ne l'est
actuellement. En plus des services tradi-
tionnels, il pourrait inclure, par exemple, des
services médicaux spécialisés répondant a
des besoins particuliers, le bien-étre et la
beauté, des services ciblés sur la popula-
tion vieillissante et également des services
accrus pour les enfants, voire méme pour
les animaux.

Certains des services a valeur ajoutée éle-
vée ciblant les particuliers pourraient éga-
lement étre renforcés par des partenariats
avec des banques privées. Le tourisme de
qualité et de congres pourrait représenter,
lui aussi, un autre débouché doté d'un po-
tentiel de croissance important. Au total, le
secteur des services devrait bénéficier d'un
soutien actif par le biais de programmes vi-
sant a promouvoir une plus grande sensibili-
sation a l'esprit d’entreprise dans le secteur.
Le déploiement des activités de services sur
le sol luxembourgeois pourrait par ailleurs
mobiliser un vivier de main-d'ceuvre latente
parmi les résidents.
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3.4.4.5. Soutenir le développement du
commerce luxembourgeois

De nombreux facteurs pésent sur le
dynamisme du secteur du commerce, le
premier étant l'augmentation des dépenses
«contraintes» des ménages. Les frais liés
au logement, dont le co(t de |'énergie et
diverses taxes communales, amputent une
part toujours plus importante du budget des
ménages. Une deuxieme tendance concerne
les modes de consommation qui, indépen-
damment d’une reprise de la conjoncture,
refletent un changement des valeurs dans
nos sociétés. Enfin, le poids du commerce
en ligne continuera sans doute d'augmen-
ter d'une maniére spectaculaire dans les
années a venir et enlévera des parts de mar-
ché aux canaux de distribution traditionnels.

Pour soutenir le développement du com-
merce luxembourgeois, le «cocktail» de
mesures a mettre en ceuvre touche tant a
la psychologie de l'individu qu’a des défis
d’ordre structurel, dont la baisse des co(ts
au logement et le développement des TIC
dans le commerce. Une attention particu-
liere doit revenir au potentiel du pouvoir
d'achat dans la Grande Région.
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3.5.
Développement
du marché du travail

3.5.1. Introduction

Traditionnellement, la croissance écono-
mique a été soutenue par un taux élevé de
création d’emplois, lui-méme soutenu par
une forte croissance du nombre de fronta-
liers (progression de +4,6% par an sur la
période comprise entre le 1" trimestre 2005
et le premier trimestre 2013) et de migrants
(+3,5%) pour occuper ces postes. Le rythme
de progression de la main-d’'ceuvre de
nationalité luxembourgeoise s'est établi, en
revanche, qu'a 1,4% par an.

A l'avenir toutefois, et conformément a la
meilleure utilisation des talents disponibles
localement afin de concourir a la productivi-
té, le Luxembourg ne devrait-il pas s'ap-
puyer davantage sur la main-d'ceuvre locale
pour alimenter la croissance, en d'autres
termes utiliser mieux ses ressources
endogénes ? Il importe de rappeler dans

ce contexte qu'en vertu du sondage mené
par la Chambre de Commerce en amont

du lancement de l'initiative 2030.lu, (voir
chapitre 2 ci-avant), pour les trois quarts de
la population, le fait de dépasser le seuil des
700.000 habitants est «inacceptable». Ce
constat pose une limite quant aux possibi-
lités de croissance extensive et démogra-
phique du Luxembourg.

En d'autres termes, au lieu de continuer & ac-
croitre le nombre de frontaliers et d'immigrants
a un rythme record - ce qui, indépendamment
de la réserve exprimée par les citoyens, pourrait
ne plus s'avérer envisageable a long terme pour
des différentes raisons telles que |'épuisement
du bassin d'emploi de la Grande Région, les
risques pesant sur la cohésion sociale et les
pressions sur l'environnement et les infrastruc-
tures qui en résultent- ne serait-il pas possible
d'augmenter la participation du marché local de
l'emploi, actuellement de 71% pour la porter a
73% en 2020 (soit |'objectif fixé par le gouver-
nement luxembourgeois dans le cadre de la
politique Europe 2020), voire a 75% en 20307

3.5.2. Encourager l'inclusion sur
le marché de 'emploi

Si la participation des femmes au marché

de l'emploi pouvait augmenter de l'ordre de
3% d'ici 2030 (soit de 64% a 67%3), cela
générerait environ 5.500 postes de travail
occupés par des femmes résidentes. Méme si
cet objectif peut paraitre ambitieux, le taux de
croissance serait en réalité moindre (de 0,33%

32 Source: Programme national de réforme du Grand-Duché de
Luxembourg dans le cadre du semestre européen 2013.

par an) qu’au cours de ces derniéres années.
De méme, ['augmentation de deux ans de 'age
effectif de la retraite au cours des deux pro-
chaines décennies permettrait de comprimer la
charge des pensions d'environ 1% du PIB et se
traduirait par la disponibilité de 16.000 travail-
leurs supplémentaires a ['horizon 2030. Cette
situation continuerait a évoluer avec |'augmen-
tation de l'espérance de vie (qui pourra progres-
ser de quatre ans au cours des deux prochaines
décennies, dont la moitié seulement serait ainsi
passée au travail) et entrainerait en outre une
plus grande équité entre les générations en
termes de prestations d'assurance pension.

Enfin, serait-il possible de réduire le taux de
chémage et en particulier le chdmage des
jeunes ? A partir d'un constat prudent, nous es-
timons que le taux de chdmage actuel d'environ
7% ne baissera que lentement au fil du temps,
étant donné que la transition vers une économie
de la connaissance entraine également des
défis structurels sur le marché du travail. Indé-
pendamment de cette hypothése conservatrice
notre objectif devrait évidemment étre celui de
réduire le taux de chémage global, par le biais
d'un meilleur systéme éducatif et de l'appren-
tissage tout au long de la vie et d'une réelle
volonté d'aider les personnes moins qualifiées
a accéder au marché du travail.
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3.6.
Evolution démographique
et besoins en infrastructures

ENCADRE 12: Commentaire de M. Nico Steinmetz

La population du Luxembourg a connu une croissance importante ces derniéres
années, générant des défis considérables au niveau des infrastructures routieres
et urbaines. Nico Steinmetz, architecte, a évoqué lors de son intervention a la
conférence de lancement les démarches a prendre afin de faire face aux exigences
liées a l'expansion infrastructurelle.

D'un point de vue administratif, les lenteurs procédurales des autorités publiques
seraient inquiétantes et une réforme serait nécessaire pour accélérer les démarches
administratives et faciliter la planification urbaine. Il est évident que ces nouvelles
exigences auront un impact notable sur l'environnement. Nico Steinmetz suggere
de répondre aux besoins émergents d'une facon plus réfléchie. En moyenne, la
durée de vie d'un batiment ne dépasse pas les 30 ans. Ainsi, il faut encourager

les constructions durables permettant de réduire les déchets de construction et

la consommation énergétique. De méme, l'architecte s'est fait l'avocat d'une vie
urbaine moderne, qui permet de faire des économies d'échelle importantes, tant au
niveau écologique qu'économique. Il a également souligné le réle important que la
vie urbaine peut jouer dans le renforcement de la cohésion sociale. Le défi serait
maintenant de rendre la vie urbaine plus attrayante pour les résidents.

Conférence de lancement, 20 mars 2013




Sur la période comprise entre 2002 et
2012, le nombre de résidents étrangers a
progressé de 3,3% l'an, soit quelque 6.200
personnes par année. Méme si, sous toile de
fonds de stagnation économique et d'un ac-
cent particulier @ mettre sur ['utilisation des
ressources humaines endogenes, ce taux
baisserait significativement pour atteindre,
par exemple, 1% l'an d'ici 2030, 44.400
migrants additionnels seraient accueillis au
Luxembourg.

Si, parallélement, la population de nationalité
luxembourgeoise continuerait de croitre au
rythme actuel (+0,65% l'an sur la période
de 2002 a 2012), le nombre de Luxem-
bourgeois augmenterait de quelque 34.700
unités. La population, sur base des hypo-
théses développées ci-avant, pourrait donc
augmenter de 79100 unités pour atteindre
616.100 habitants (contre 537.000 au 1¢
janvier 2013). La quote-part de la population
étrangeére atteindrait quelque 46% dans ce
cas de figure.

Sans méme prendre en considération

une progression paralléle du nombre de
frontaliers, ces estimations approximatives
impliguent qu'une nouvelle ville de la taille
non loin de celle de Luxembourg (ou 45.000
a 50.000 nouveaux logements) serait
nécessaire pour accueillir ces nouveaux
habitants.

De plus, pour permettre a plusieurs dizaines
de milliers de travailleurs frontaliers supplé-
mentaires de circuler quotidiennement au
Luxembourg, la capacité de transport devrait
s'accroftre de maniére significative, ne
serait-ce qu’afin de conserver les temps de
déplacement actuels et de contenir le niveau
d'engorgement de la circulation.

Il est évident que les exigences liées a l'ex-
pansion démographique et a l'accroissement
du nombre de frontaliers doivent se refléter
dans la future stratégie d'infrastructures
nationales qui, elle aussi, doit suivre le leit-
motiv: «faisons mieux avec moins ».
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3.7.
Sécurité sociale
et transferts sociaux

Intéressons-nous enfin a ce qu'implique
le développement durable en termes de
rémunérations, de retraites et d'avantages
sociaux.

En premier lieu, il semble équitable de
considérer que la prospérité doit récompen-
ser ceux qui sont a son origine. Si tel est

le cas, l'augmentation des rémunérations
devrait suivre celle de la productivité, soit
progresser de 1,5% par an en termes réels
en moyenne nationale, avec des écarts
sectoriels & la clef. Il s’en suivrait, dans ces
hypothéses, une progression de quelque
30% des salaires d'ici 2030.

Ensuite, il est manifeste que la charge des
retraites, qui progresse plus rapidement que
le PIB, deviendra financierement insoute-
nable a long terme étant donné la prémisse
de croissance perpétuelle de 'emploi qui
sous-tend le systéme. Cela se résume a la
question de savoir si les retraités actuels
doivent bénéficier d'un niveau de pension
supérieur au détriment des futures géné-
rations ou si une modification graduelle
doit étre entamée dés a présent. Pourquoi
ne pas adhérer a la notion d'un «contrat
intergénérationnel» et d'une distribution
plus équitable des richesses entre les gé-
nérations ? Plus concretement, étant donné

que le régime de retraite (méme réformé)
est compromis, ne serait-il pas possible
d'envisager un maintien de la stabilité au ni-
veau actuel du pouvoir d'achat des pensions
les plus modestes dans les années a venir,
afin de garantir un niveau de vie décent a
leurs bénéficiaires, et de limiter l'ajustement
graduel des prestations, le cas échéant, aux
seules pensions élevées?

Enfin, le vieillissement de la population
entrainera également une augmentation du
co(t des soins de santé. Comme le budget
afférent est trés sensible a des différences
mineures de |'évolution des co(ts des soins
de santé, gériatriques et de dépendance
des personnes agées, la maitrise de ces
colts représente un facteur essentiel pour
parvenir a la viabilité future des finances
publiques. Sur base des décomptes de
l'assurance maladie-maternité effectués
par la CNS, le total des dépenses actées
en matiére de frais pour soins de santé a
progressé de 80% entre 2002 et 2012%. La
hausse démographique, ainsi que celle du

33 Source: http://www.isog.public.lu/gbe/ergebnisse.
prc_tab?fid=16147&suchstring=&query_id=&sprache=D&fund_
typ=TXT&methode=&vt=&verwandte=1&page_ret=0&seite=1&p_
Ifd_nr=3&p_news=&p_sprachkz=D&p_uid=statsecu2007&p_
aid=2072984&p_th_id=66342&hlp_nr=2&p_janein=J

nombre de frontaliers, ne saurait expliquer
cette hausse qu'en partie.

Si la progression du colt moyen des soins
de santé pourrait étre limitée a 1,5% par an,
en dépit du vieillissement de la population,
cela représenterait environ 660 millions
EUR d'économies a 'horizon 2030 (PPA de
2010). Il serait possible d'y parvenir par une
mise en ceuvre intégrale des récentes ré-
formes adoptées pour le secteur des soins
de santé, aux termes desquelles toutes les
parties impliquées bénéficieraient d'incita-
tifs pour réduire les co(ts.

Cette ambition repose sur 'hypothése que
toutes les parties impliquées apporteront
leur contribution en vue d'un développement
durable. Cela exigera beaucoup de courage
de la part des décideurs, ainsi qu'un effort
majeur de nous tous.



3.8.
Prudence
budgétaire

3.8.1. Un excédent de 1% pour rétablir
['équité intergénérationnelle

Etant donné les prémisses du contrat inter-
générationnel, le Luxembourg ne devrait-il
pas développer des marges de manceuvre
financiéres lui permettant de réduire son
niveau d'endettement d'ici 2030, p.ex. en ré-
duisant le fardeau de la dette a environ 10%
en 2030; ce qui équivaudrait la réalisation
d'excédents structurels d’environ 1% l'an?

3.8.2. Une contribution individuelle au
rétablissement somme toute modérée

Les dépenses publiques consolidées (Etat,
communes, sécurité sociale) s'élévent
actuellement a quelque 43% de la richesse
créée, c'est-a-dire 43% relativement au PIB.
Une réduction graduelle pour atteindre, par
exemple, une quote-part de 38% permettrait
de générer des économies de l'ordre de

2,2 milliards EUR en termes des ordres de
grandeurs atteints aujourd’hui (dépenses
publigues consolidées s'élevant 19 milliards
EUR pour un PIB en valeur de 44,4 milliards
EUR en 2012). En d'autres termes, si le
poids des dépenses publiques pouvait bais-
ser de 13% entre 2013 et 2030, soit 0,7%
l'an (140 millions EUR), '’Administration
publique luxembourgeoise pourrait effec-

tivement renouer avec un excédent de 1,1%
a l'horizon 2030 (sous 'hypothese que le
rythme de progression des recettes atteigne
1% l'an).

Si une réduction de 13% des dépenses pu-
bliques parait importante, ce constat n'est-il
pas quelque peu a relativiser en considérant
qu’en 2011%, les dépenses des Administra-
tions publiques (Etat, communes, sécurité
sociale) sont trés élevées, au Luxembourg,
a 34.400 EUR par habitant (26.000 EUR en
y incluant les frontaliers) contre 14.000 EUR
dans la zone euro en moyenne en 2011 (et
18.000 EUR en Belgique, 17.200 EUR en
France et 14.400 en Allemagne) ?

En d'autres termes, sur une période de 18
ans (2013 a 2030), et afin de renouer avec
un excédent de 1% l'an en 2030, il convien-
drait de réduire ['ensemble des dépenses
publiques par habitant de 'équivalent de
4.472 EUR par habitant, soit 248 EUR 'an
par personne. Afin de renouer avec des
finances publiques durables et équitables
d'un point de vue intergénérationnel, ne se-

34 STATEC: «Le Luxembourg 1960-2010: L'évolution et la
structure des dépenses publiques depuis le milieu des années
1990, juin 2013.

rait-ce pas un objectif tout a fait atteignable
(ou a contrario un sacrifice trés limité)

tout en maintenant un niveau de dépense
structurellement plus élevé qu’'en moyenne
européenne?

3.8.3. Optimisation des
investissements publics

Le niveau des investissements publics

au Luxembourg représente actuellement
environ 4% du PIB, ce qui est conforme au
niveau recommandé par 'OCDE. Comme ces
infrastructures représentent un important
moteur de productivité et que tant le chiffre
de la population que le nombre de fronta-
liers sont appelés a augmenter, réduire le
niveau des investissements ne semble guere
opportun. Toutefois, la productivité du capi-
tal de ces investissements ne pourrait-elle
pas étre améliorée par un meilleur pilotage
des dépenses, tout en maintenant le ratio
d'investissement actuel par rapport au PIB,
afin de mieux adapter nos infrastructures
aux besoins de la société?
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3.8.4. Sécurisation des recettes

En matiere de recettes, un certain nombre
de risques doivent étre pris en compte. La
disparition graduelle, a partir de 2015, de

la majeure partie de la TVA pergue sur le
commerce électronique (qui représente ac-
tuellement presque 2% du PIB) créera une
importante pression budgétaire addition-
nelle. De plus, certaines composantes des
recettes publiques actuelles - telles celles
émanant du secteur bancaire et la TVA et
les droits d'accises pergus sur les carbu-
rants, l'alcool et le tabac - pourraient étre
menacées a l'avenir. La question consiste
a savoir dans quels domaines des rentrées
supplémentaires pourraient étre générées
pour que la progression des recettes puisse
étre alignée sur celle des dépenses et
compenser toutes les pertes potentielles et
sources de rentrées menacées?

3.8.5. Prudence et prévisibilité des
décisions en matiére d'imposition

A l'heure actuelle, 40% de la population du
Luxembourg n'acquitte aucun impét direct,
tandis que 2,5% des ménages paient 37%

de l'impdt sur le revenu®. 15% de cette po-
pulation paient quelque 75% des impdts dus
par les personnes physiques. Les décisions
futures en matiére de taxation devraient
tenir compte de ce constat. Qui plus est, une

35 Le Quotidien; Interview G. Roth: «Nos impéts sont pergus
comme justes», 19 décembre 2011.

augmentation de l'imposition des personnes
physiques pourrait induire une spirale bais-
siere de diminution du pouvoir d'achat et
donc de la demande interne, ce qui rendrait
par ailleurs le Grand-Duché moins attrayant
pour de nouveaux talents. En conséquence,
l'alourdissement des impéts sur le revenu
des personnes physiques devrait étre main-
tenu @ un minimum.

De méme, ['augmentation de l'imp6t des
sociétés risquerait d’entrainer une dégra-
dation de 'environnement compétitif de

nos entreprises, ce qui pourrait conduire a
un essoufflement de la croissance et a une
perte nette d'emplois. Pour ces raisons, les
marges de manceuvre en matiére d'augmen-
tations de l'imp6t des sociétés paraissent,
elles aussi, fortement limitées.

Et qu'en est-il des autres taxes? Les taxes
actuellement pergues sur les propriétés
fonciéres baties et non béaties sont-elles
adéquates et encouragent-elles ['utilisation
efficace des biens immeubles ? Ne serait-il
pas possible de taxer les services ou les
transferts de la sécurité sociale, afin de ren-

forcer leur caractere sélectif ? Et pourquoi
ne pas adopter, de concert avec nos parte-
naires économiques majeurs, une taxation
des externalités, qui favoriserait de surcrofit
la transition vers une économie plus verte,
tout en réduisant parallelement la charge
fiscale grevant le travail et les revenus ?

Il n'est jamais facile de prendre des déci-
sions sur l'opportunité d'accroitre les taxes
et impéts, pas plus que de déterminer les
domaines concernés. Il est clair que le cadre
fiscal global de notre pays doit demeurer
concurrentiel. L'accroissement des taxes et
impots ne doit donc pas constituer le princi-
pal outil pour résoudre le défi financier au-
quel le Luxembourg est confronté. Trouver
un moyen d'augmenter les recettes pu-
bliques semble toutefois inévitable, si nous
voulons compenser la perte de rentrées et
'augmentation des codts.




3.8.6. Création d'un fonds souverain
pour les jours moins fastes

Pour finir, plusieurs pays d'Europe et du
Moyen-Orient ont recours a des fonds sou-
verains pour créer une réserve financiere
en prévision d'événements futurs inatten-
dus. Ne serait-il pas possible de créer un
fonds similaire pour le Luxembourg, afin de
stabiliser le flux des recettes et de préser-
ver une part des richesses actuelles pour
les futures générations ? Une partie de ces
fonds pourrait servir a investir dans des
efforts de diversification au niveau sectoriel
et pour améliorer la productivité et stimuler
l'économie verte.

Trouver des réponses aux défis futurs d'un
pays représente une perspective motivante,
que nous devrions saisir a bras-le-corps.
Les futures générations méritent de profiter
de tous les efforts que nous avons consen-
tis et, méme si le climat financier actuel
demeure préoccupant, il existe indubitable-
ment de nombreux moyens grace auxquels
nous pouvons veiller au maintien de la pros-
périté du Luxembourg, en nous montrant
intelligents et créatifs au niveau de notre
réflexion, et en collaborant pour atteindre
nos objectifs communs.

3.8.7. Les attitudes face au changement

Les éléments de la partie «objectifs et aspi-
rations» présentés ci-dessus révélent une

vision d'un Luxembourg 2030 doté d'un mo-
dele socio-économique équilibré et pérenne.

Les défis ont clairement démontré que le
mode de fonctionnement de nos institutions,
le comportement des ménages et notre mo-
dele de croissance ne sont pas soutenables
a long terme. Des réformes courageuses
sont par conséquent nécessaires afin

de garantir un futur soutenable pour

les générations a venir. Etant une initiative
qui thématise le long terme, le projet
«2030.lu - Ambition pour le futur» cherche
avant tout des solutions et pistes de ré-
flexions qui permettent d'atteindre ce futur
soutenable.

Mais parce que les réformes sont d'autant
plus acceptées qu'elles répondent aux
attentes de la population, linitiative a mené
un premier sondage en 2012 auprés de la
population résidente et frontaliere afin de
savoir quels sujets les préoccupaient le
plus. Le logement, la compétitivité et l'édu-
cation étaient parmi les themes qui polari-
saient et interpelaient le plus. En outre, ce
sondage révélait que les citoyens sont bien
conscients des défis auxquels le Luxem-
bourg est confronté.

En juin 2013 l'initiative a commandité un deu-
xieme sondage qui a porté, quant a lui, sur la
nécessité, ou non, de conduire des réformes
afin de faire face aux défis identifiés du pays.
Le résultat est écrasant: pour non moins

de 94,8% des interrogés, des changements
s'imposent afin de préserver la qualité de vie
et de préparer le pays face aux défis actuels.
La seule question qui polarise, c'est 'horizon
temporel. En effet, 47,4% des sondés estiment

que des changements seront nécessaires
a terme et pour 47,4% des interrogés, des
changements s'imposent trés rapidement.

Ce plébiscite en faveur du changement
devrait interpeller les responsables poli-
tiques et socio-économiques et souligne,
par ailleurs, la légitimité d'une initiative de
participation citoyenne telle que 2030.lu. Il
s'agirait de réagir maintenant pour relever
les défis d'aujourd’hui et de pro-agir afin de
mitiger les défis de demain. Des thémes tels
que 'éducation, le logement ou la gestion
des finances publiques sont a la fois jugés
importants dans une perspective d'enjeux
d'avenir et des vecteurs pour lesquels des
changements les plus profonds s’imposent.
De plus, les Luxembourgeois sont sou-

vent plus revendicatifs que les résidents
étrangers, notamment dans les domaines de
l'économie et des finances publiques.

Une autre question centrale de ce sondage a
été de demander si le maintien de la qualité
de vie au Luxembourg pourra se faire sans
sacrifices. De nouveau le résultat est assez
frappant avec 78% des sondés qui estiment
que le maintien de la qualité de vie ne pour-
ra se faire sans sacrifices. Dans 'annexe,
vous pouvez consulter le sondage dans son
intégralité.

D’ou notre conclusion: oui, le Luxembourg
est prét au changement! La société est
préte a aller de l'avant et a entamer les
changements qui s'imposent.



La partie I du présent Recueil a clairement a révelé les dif-
ferents défis auxquels le Luxembourg fait actuellement face,
ainsi que les aspirations et ambitions permettant a la société

luxembourgeoise de vivre de maniere plus pérenne et durable.

Mais comment y arriver ?

A cette fin, la partie II présente le fruit du grand débat public
lancé le 20 mars 2013 par l'initiative « 2030.lu - Ambition
pour le futur ». Par le biais de notre plateforme de débat, les
ateliers théematiques ou encore via des contributions recues
par courriel, les contributeurs - c'est-a-dire les citoyens - ont
pu partager leurs idées et réflexions sur les themes qui leur
tenaient particulierement a cceur. Ainsi, un ensemble de 355
idées ont été récoltées au cours des derniers mois.
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INTRODUCTION ET QEGAGEMENT
DE RESPONSABILITE

Dans la deuxiéme partie de cette publication, l'initiative «2030.lu - Ambition
pour le futur» présente I'ensemble des pistes de réflexion, des solutions et des
idées recueillies depuis le lancement de l'initiative en date du 20 mars 2013.

Sont prises en compte, a la fois, les idées présentées et discutées par les
orateurs et le public dans le cadre des workshops et conférences organisés par
l'initiative, ainsi que les contributions directement publiées, par les internautes,
sur la plateforme de discussion en ligne sous www.2030.lu (http://2030lu.
ideascale.com/).

[Limporte en outre d'apporter les précisions suivantes:

« Iln'y a ni jugement de valeur dans les idées reproduites, ni quelconque tri.
L'ordre de reproduction des idées est aléatoire et n'indique en rien une quel-
congue préférence ou hiérarchisation de la part de ['équipe opérationnelle
accompagnant l'initiative.

* Pour les soins de ce recueil et pour en assurer une bonne lisibilité, l'équipe
opérationnelle a procédé a un regroupement des idées selon des thémes, tels
que proposés sur la plateforme internet précitée, et de sous-thémes perti-
nents (aux yeux de l'équipe opérationnelle).

 Outre ce regroupement, la contribution rédactionnelle de 'équipe opération-
nelle s'est limitée a la formulation d'une introduction générale thématique,
ainsi que de courtes introductions pour 'ensemble des sous-thémes, qui
tachent de résumer la teneur des idées exposées par la suite.

e L'équipe opérationnelle a procédé a la correction de fautes d'orthographe
pour améliorer la fluidité du texte. Elle s'est réservée le droit d’enlever des
propos vexants, racistes, sexistes, prosélytes, commerciaux ou encore ex-
trémistes. Elle s'est par ailleurs réservée le droit de retirer toutes sortes de
publicités déguisées ou des propos analogues.


http://www.2030.lu
http://2030lu.ideascale.com/
http://2030lu.ideascale.com/

e Pour des contributions tres longues ou assorties de diagnostics ou de dis-
cussions génériques longues, le recueil propose la reproduction d'un extrait
comportant notamment l'idée exposée; l'accent étant mis sur les pistes de
réflexion permettant de préparer l'avenir du Luxembourg. Il est rappelé que
les idées sont reproduites, dans leur intégralité, sur la plateforme internet.

¢ Dans la plupart des cas, I'équipe opérationnelle a respecté la catégorie a
laquelle les utilisateurs de la plateforme ont associé leurs contributions (p.ex.
éducation, productivité, logement, etc.). Pour certaines idées, elle a toutefois
procédé a une reclassification des propos concernés dans la catégorie la
plus pertinente.

¢ Pour les contributions publiées en une langue autre que le frangais, ['équipe
opérationnelle a procédé a une traduction - des faits saillants uniquement
- vers la langue frangaise; l'idée intégrale étant publiée, dans sa version
originale, en annexe.

e Certaines idées ou pistes de réflexion peuvent étre considérées comme, au
moins partiellement, redondantes. Dans un souci de transparence, ces «dou-
blons» n'ont pas été enlevés.

Echéance de prise en compte des idées
Seules les contributions soumises avant le 30 ao(t 2013 ont pu étre prises en

compte pour les soins du présent recueil d'idées. Les contributions remises
aprés cette date sont disponibles en ligne sous: http://2030lu.ideascale.com/.



http://2030lu.ideascale.com/

Dégagement de responsabilité de la Chambre de Commerce

L'initiative «2030.lu - Ambition pour le futur» bénéficie du soutien organisa-
tionnel de la Chambre de Commerce du Grand-Duché de Luxembourg.

L"animation du débat public fait partie des attributions de la Chambre de Commerce.
«2030.lu - Ambition pour le futur» s'inscrit dans cette tradition de «facilitateur

de débat» de la Chambre de Commerce. Néanmoins, a travers cette initiative, la
Chambre de Commerce n'aura fait que mettre a disposition les ressources et les ou-
tils nécessaires a la tenue et a la réussite d'un débat citoyen. Les opinions et idées
exprimées via cette initiative non partisane et transparente sont celles des citoyens
ayant participé au débat et en aucun cas celles de la Chambre de Commerce.

L'initiative «2030.lu - Ambition pour le futur» et la Chambre de Commerce
du Grand-Duché de Luxembourg déclinent toute responsabilité a I'égard des
propos développés dans ce recueil d'idées.

Remarque sur les votes portant sur les idées

Sur la plateforme de discussion en ligne, les utilisateurs ont la possibilité, outre

la publication d'idées et de pistes de réflexion, de voter (vote positifs ou négatifs,
avec une seule voix par idée et par utilisateur) sur les idées publiées par les autres
utilisateurs. Le présent recueil d'idées propose, sous forme d'encadré, les dix
idées les plus populaires d'aprés les utilisateurs de la plateforme de discussion.

Le lecteur gardera a l'esprit que toutes les idées n'ont pas été publiées au
méme moment sur la plateforme de discussion en ligne. Ainsi, les idées les
plus anciennes sont susceptibles d'avoir recueilli un nombre plus important
de votes que les idées publiées aux alentours de I'échéance du 30 ao(t 2013.
Pour cette raison, il est renoncé, dans le présent recueil, de publier le nombre
de votes recueillis pour chacune des idées. De surcroit, postérieurement a la
publication du présent recueil, il sera toujours possible de voter sur les idées
sur la plateforme de discussion en ligne, faisant en sorte que toute publication
du nombre de votes dans un support physique ne reflétera guére ['état actuel
des votes en ligne.
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ENCADRE 13 : Les dix idées les plus populaires d'apres les utilsateurs de la plateforme de discussion

Cet encadré présente le classement des idées ayant
récolté le plus grand nombre de votes en leur faveur sur
la plateforme de discussion IdeaScale (http://2030lu.
ideascale.com/). Le score qui figure a c6té de chaque idée
publiée sur la plateforme de discussion est la «balance
des résultats », c'est-a-dire le nombre de votes positifs,
déduction faite des votes négatifs. Un score de +10 peut
donc aussi bien résulter de I'émission de 10 votes positifs
ou d'un cumul approprié de votes positifs et négatifs.

Les «Top 10»:

«Restreindre les salaires dans la fonction publique »

idée 260/355 (page 241)

Balances des votes : 26 (+31/-5)

«Donner le gofit du risque »
Balances des votes : 22 (+24/-2)

«Les instituteurs ne connaissent que l'école» *

Balances des votes : 14 (+19/-5)

«Support pour enfants surdoués »
Balances des votes: 14 (+17/-3)

«Filiére linquistique »
Balances des votes : 13 (+19/-6)

«L'anglais, la langue mondiale dans le monde professionnel» i

Balances des votes : 13 (+18/-5)

«Partenariats entreprises-écoles »
Balances des votes : 12 (+14/-2)

«Séjours linguistiques »
Balances des votes: 11 (+12/-1)

«Sciences et Culture »
Balances des votes : 11 (+12/-1)

«Responsabiliser les politiciens » JlEEEN Y RERN L]
Balances des votes : 11 (+12/-1)
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EDUCATION

L'école luxembourgeoise a été congue au 20°siécle. Or, a cette époque la popu-
lation était relativement homogeéne, contrairement a aujourd’hui, et de méme, au-
jourd'hui les exigences du 21° siécle ne correspondent plus au systéme d'éduca-
tion établi au 20¢ siécle. Néanmoins, l'école a une place fondamentale, car c'est
elle qui prépare la génération qui entrera dans le monde professionnel demain
pour continuer a diriger et faire fonctionner le pays.

Aujourd’hui, les missions de ['école concernent l'adaptation des missions tra-
ditionnelles de l'école (instruire, socialiser, qualifier), l'accroissement de l'ef-
ficience du systéme scolaire, la garantie de |'équité scolaire, la disposition de
moyens nécessaires aux écoles et l'implication de 'ensemble des acteurs.®

A chaque publication des résultats de I'étude PISA («Programme for Interna-
tional Student Assessment») de 'OCDE (Organisation pour la coopération et
le développement économiques) réalisée tous les 3 ans depuis 2000, la son-
nette d'alarme est déclenchée a cause de résultats préoccupants dans le sys-
téme d'éducation luxembourgeois. En effet, le Luxembourg a obtenu une note
inférieure a la moyenne de I'OCDE lors des études de 2003, 2006 et 2009% et
les résultats se sont méme détériorés au fur et a mesure des générations suc-
cessives d'étudiants luxembourgeois. Et ce, alors méme que le Luxembourg est
le pays affichant les dépenses annuelles d'éducation les plus élevées parmi les
pays de 'OCDE.

36 Les missions de I'Ecole selon 'Exposé des motifs du projet de loi 4128 portant sur |'enseignement secondaire.

37 Site du gouvernement, rubrique « Education et jeunesse ».
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DEPENSES ANNUELLES DES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT PAR ELEVE

TOUS SERVICES CONFONDUS, SELON LE NIVEAU D'ENSEIGNEMENT (2010).

SOURCE : OCDE, 2013.
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Les piétres résultats du Luxembourg au test
PISA donnent a penser que les impor-
tantes dépenses d'éducation ne sont pas
efficientes. Néanmoins, une autre étude,
PIRLS («Progress in International Reading
Literacy Study»), nuance ce constat. Cette
étude évalue les compétences de lecture de
l'école fondamentale au niveau international.
Lors de l'étude de 2006 le Luxembourg s’est
retrouvé en 6¢ position apres la Fédération
Russe, Hong-Kong, la province canadienne
d'Alberta, Singapour et la province cana-
dienne «British Columbia». Ceci indique
que les jeunes éléves luxembourgeois de
l'école fondamentale ont de bonnes connais-
sances en langue, or les résultats de |'étude
PISA, qui s'effectue pendant l'enseignement
secondaire et évalue d'autres compétences
comme les sciences, indiquent que les
autres matiéres souffrent de 'accent mis
sur l'apprentissage des langues.

Récemment, 'enseignement au Luxem-
bourg a été soumis a des réformes dans
l'enseignement fondamental (achevé) et
secondaire (en cours), afin d’améliorer la
situation. La réforme dans |'enseignement
fondamental a été mise en ceuvre en 2009
et la réforme de l'enseignement secondaire
devrait entrer en vigueur a la rentrée 2014
ou au plus tard a la rentrée 2015. Le Minis-
tére de 'Education nationale est conscient

que «!'école ne peut pas résoudre tous les pro-
blémes d'une société, mais elle est un élément
clé pour répondre aux défis de ['adaptation
nécessaire d'un pays aux changements d'ordre
socio-économique, technologique, culturel et
démographique »®. Leur objectif est d'ob-
tenir «une école de la réussite avec l'objectif
d'amener le plus grand nombre a un dipléme
de niveau bac ou équivalent et 50 % d’une co-
horte a un dipléme de bac plus pour répondre
aux exigences du marché du travail»>. Les
deux réformes scolaires ont été élaborées
afin d'atteindre ces objectifs, mais ['opinion
publique semble ne pas avoir été convain-
cue par ces réformes.

Les préoccupations de la population
concernant 'éducation sont palpables sur la
plateforme de discussion avec environ une
idée sur six publiée au sujet de l'éducation.
Les sujets abordés concernent la rela-

tion école-marché du travail, l'orientation
scolaire, les connaissances économiques
de la population, les enseignants, |'offre et
la réforme scolaire, les écoles privées et
internationales ainsi que l'articulation du
multilinguisme dans la formation scolaire.

38 Site du gouvernement, rubrique «Le Gouvernement», «Pro-
gramme gouvernemental», « Ministére de ['Education nationale
et de la Formation professionnelle ».

39 Site du gouvernement, rubrique «Le Gouvernement», «Pro-

gramme gouvernemental», «Ministére de |'Education nationale
et de la Formation professionnelle».

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

P77




2.1.
Les jeunes et
le marché du travail

Dans l'enseignement secondaire, il est primordial de rapprocher
l'école et le monde du travail, afin que les éléves puissent apprendre
de maniére active, en faisant le lien entre les livres de cours et le
monde professionnel. Les revendications publiées sur la plateforme
de discussion de 2030.lu proposent entre autres des partenariats
entreprises-écoles, davantage de programmes de type «mini-entre-
prises» et d'informations sur les secteurs prometteurs de demain.
Elles concernent aussi les possibilités offertes aux jeunes d'effec-
tuer des stages.

Comment ouvrir le marché du travail aux jeunes grdce a une bonne
éducation et formation ?

Les pays eurapéens qui ont le plus faible taux de chémage chez les
Jeunes sont ['Allemagne, l'Autriche et les Pays-Bas. Les deux derniers
ont en commun, il me semble, un systéme scolaire renforgant les
partenariats entreprises-écoles par de l'apprentissage dés 12-14 ans
dans toutes les branches d'activité depuis la menuiserie ou le batiment
Jusqu'a la banque ou les cabinets d'avocats en passant par les sociétés
de service a la personne. £n tant que chef d'entreprise, je remarque
que prendre un apprenti demande du temps et des ressources pour le
former, mais il en va de notre responsabilité sociétale.

Xavier Delposen - Solution partagée sur la plateforme de discussion

La sensibilisation des éléves et des enseignants avec le monde profes-
sionnel doit inévitablement étre renforcée. En effet, le lycée n'est pas a
considérer comme une entité close, mais bien au contraire comme un
lieu d'échange perméable aux aléas de la vie quotidienne et aux réalités
de la sphére professionnelle. Beaucoup de lycées mettent en ceuvre des
initiatives parfaitement louables a cet égard dans le cadre de projets
d'établissement « mini-entreprises », mais il importe d'‘amplifier cette
dynamique, voire de l'instaurer dans certains programmes de forma-
tion comme partie intégrante (visites d'entreprises, quest-speakers,
chargé de cours invité et autres).

On pourra s'inspirer des solutions adoptées par les universités en
général, encourageant des professionnels dotés d'un sens pédago-
gique avéré a intervenir dans le cadre de cursus universitaires bien
déterminés.

Dans le méme ordre d'idées, l'asbl « Jonk Entrepreneuren Luxem-
bourg » est présente avec beaucoup de succés dans les lycées en
familiarisant les étudiants avec les opportunités de la création d'en-
treprise au Luxemboury. Il y a lieu de renforcer ces initiatives, voir les
institutionnaliser dans les programmes de formation.

Marc Muller - Atelier thématique du 15/06/2013
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Les éleves ont besoin d'impulsions extérieures au milieu scolaire et
Les professeurs en sciences économiques sont d'avis que ['école doivent avoir la possibilité de réaliser des stages.”
devrait s'ouvrir davantage au monde professionnel. Il existe déja Robert Urbé - Atelier thématique du 13/04/2013
des coopérations éducatives avec la Chambre de Commerce, les FJD,
ABBL... De cette maniére, des spécialistes partagent leur expertise
avec les éléves et ¢a leur permet d'entrer en contact avec des pro-
fessionnels, ce qui pourra éventuellement déboucher sur un stage.
De plus, cect permettra de lier les cours théoriques avec ['actualité
économique et de la rendre palpable aux jeunes.

40 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

Marc Muller - Atelier thématique du 15/06/2013

Etant actuellement a la quéte des secteurs prometteurs de demain, il ne
faut pas oublier de les présenter aux jeunes. Cect pourra se faire par
des road shows, des portes ouvertes, stages, visites dans les lycées
etc... Dans cette lignée, il s'agit aussi d'informer les jeunes au sujet
des emplois potentiels ainsi que les qualifications recherchées afin de
décrocher un job dans le secteur de son choix. Afin que le pays puisse
profiter des ressources humaines disponibles, il faudrait adapter son
offre de formation en fonction de la demande des profils recherchés.

Marc Muller - Atelier thématique du 15/06/2013




Afin de permettre a nos jeunes de sortir de leur «bulle luxembour-
geoise » il serait intéressant de les pousser a partir dans un pays du
Tiers-Monde et de venir en aide aux personnes dans le besoin.

Isabelle Lentz - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Le systéme scolaire doit préparer les jeunes a leur futur réle «d acteur
responsable » au sein de la société, et les doter du savoir, de la culture
générale et du savoir-faire (compétences) nécessaires a la prise en
main de leur propre avenir.

Luxembourg School for Commerce - Contribution recue par e-mail

[-..]Dés lors la question que ['on peut se poser est de se demander s'il
n'est pas préférable de réduire la durée du travail pour les travailleurs
selon des modalités a définir et compenser en intégrant dans les en-
treprises les nombreux jeunes non scolarisables, dans des tdches peu
exigeantes mais utiles et les salarier au minimum. Par contre, pour qui
le souhaite parmi eux, maintenir des structures qui leur permettent

de suivre volontairement des formations et d'acquérir de nouvelles
compétences au fur et @ mesure qu'ils en ressentiraient la pertinence.
&t pour ceux qui s'engagent dans de telles formations, assurer petit

a petit de meilleurs revenus. Il me semble que la motivation pour de
tels jeunes en rupture scolaire, refusant le cadre institutionnel de
['école et présentant des comportements déviants (violence, rébellion,
injures, troubles...), s'en trouverait améliorée et la prise de conscience
des enjeux de la vie professionnelle plus précoce. Il ne sert a rien de
rallonger illusoirement le temps de travail pour ralentir l'accés a la
pension, alors méme que beaucoup de jeunes, pour des colits nette-
ment moindres, pourraient rejoindre plus tot le milieu du travail. Il est
évident que ce type de projet doit étre réfléchi, mais cela pourrait étre
une alternative a l'inutile et illusoire allongement de la durée du travail
et a la prolongation indéfinie et inutile de scolarisés non motivés qui
représentent une charge financiére a la société tout entiére. |...]

Sigefroid - Solution partagée sur la plateforme de discussion

e Généraliser les liens entre l'école (savoir) et le monde économique
(mise en ceuvre du savoir) pour faire comprendre les attentes de
['économie et futurs employeurs.

* Promouvoir une orientation positive : identification des talents
dés le plus jeune dge et valorisation de l'image des professions et
métiers.

UEL - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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2.2.
Orientation
Scolaire

Le passage entre ['école fondamentale et le secondaire est primor-
dial, car l'éléve est soit dirigé vers 'enseignement secondaire ou
'enseignement secondaire technique, ou encore vers le régime
préparatoire. La méthode d’orientation doit donc étre transparente
et basée sur des méthodes claires et cohérentes.

Comme l'indique le graphique 18, la plupart des éléves étrangers
sont orientés vers |'enseignement secondaire technique, alors que
les Luxembourgeois sont surreprésentés au niveau de 'orientation
vers |'enseignement secondaire classique (ou général).

T .
GRAPHIQUE 18: ORIENTATION ENTRE L'ENSEIGNEMENT
PRIMAIRE ET SECONDAIRE

SOURCE : MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE (2012).
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Ces chiffres montrent clairement que l'orientation scolaire consti-
tue un enjeu fondamental. Des éléves a potentiel élevé risquent
d'étre écartés de l'enseignement général a cause d'une prépondé-
rance de composante linguistique germanophone participant dans
les décisions des conseils d'orientation®.

Tout le monde le sait, les professeurs orientent délibérément les en-
fants étrangers vers les filiéres techniques et manuelles et les enfants
luxembourgeois vers les filiéres classiques.

D'une part, cela devient inacceptable tant l'injustice est flagrante.

Drautre part, elle est la cause principale du décrochage scolaire chez
les enfants étrangers, puisque les meilleurs d'entre eux se retrouvent
immergés en milieu médiocre.

Par ailleurs, les professeurs des filieres techniques déconseillent
fortement aux meilleurs éléves de ces sections les filieres idoines pour
«recoller au peloton» et certains n'hésitent pas a ajuster les notes
pour les en empécher.

41 R. Burton & P. Wanlin (n.d.). Un systéme scolaire multilingue est-il gage d'équité? Université du
Luxembourg.



Je veux bien que le Luxembourg ait besoin de travailleurs manuels
dans les années futures, mais je suis sur que de jeunes Luxembour-
geois aimeraient pourvoir ces métiers.

L'afflux de jeunes étrangers ne doit pas servir uniquement a btir le
pays en prévision de ['accroissement de sa population.

Fort de cette observation concernant ['égalité des chances, je propose
la mise en place de quotas dans chaque filiére et de mesures sévéres
en cas de non respect de ces quotas.

Jemp Sales Lentz - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Un autre point qui me tient a cceur est ['orientation scolaire de nos
enfants. On devrait davantage orienter les enfants en fonction de leurs
talents et non en fonction de leurs faiblesses, au lieu de leur faire
redoubler une classe a cause des cours qu'ils ont raté. Il est important
de maintenir le systéme de notation afin de garantir un minimum de
pression et de les motiver davantage a exceller. Eventuellement, les
stages ou des journées entreprises devraient faire partie intégrante du
cursus scolaire afin de comprendre le fonctionnement du marché du
travail.”

Martine Birkel - Atelier thématique du 13/04/2013

42 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.
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2.3.
L'économie e(s)t
culture générale

La place financiére tient un réle important dans le tissu économique
luxembourgeois, ce qui donne un réle capital aux connaissances
économiques du pays. De plus, ['économie est présente dans le
quotidien des citoyens, que ce soit au niveau de la gestion du bud-
get d'un ménage, dans les décisions d'investissement ou les choix

de consommation. L'importance de l'économie au Luxembourg et Depuis la rentrée des classes en septembre 2011, le cours «Initiation
au quotidien souligne la nécessité de connaissances générales sur 5 I'économie », enseigné a raison de 2 lecons hebdomadaires pendant
l'économie au sein de la population. . , . ; .
un trimestre n'est plus offert aux jeunes lycéens des classes de 4.
Cette décision est fortement regrettable, pour trois raisons :

* Absence d'aide précieuse a l'orientation en vue du choix de
la section en classe de 3
Actuellement, l'enseignement classique propose aux éléves dés la
classe de 3¢ les sections A, B, C, D, &, F et G. Au cours des classes
de 7¢ a 4¢, les jeunes ont pris contact avec les matiéres «reines »
de toutes ces sections, sauf celles des sections D et G. En d'autres
termes, les jeunes sortant de 4¢ sont obligés de choisir une section,
notamment les sections D et G a vocation économique et sociale,
sans jamais avoir abordé les sciences économiques et les sciences
sociales, contrairement aux autres branches. Ceci est d'autant plus
regrettable que |'économie luxembourgeoise est résolument orientée
vers le secteur tertiaire (secteur des services : secteur financier,
secteur social, etc.) et manque cruellement d'une main d'ceuvre au-
tochtone, multilingue et solidement formée en sciences économiques
et sociales.




* Absence d’une formation de base en économie toutefois
indispensable a tout jeune citoyen, salarié et consommateur
A c6té de la nécessité absolue d'une initiation aux sciences écono-
miques et sociales pour les besoins de ['orientation des éléves, une
formation de base des jeunes en tant que consommateurs avertis et
citoyens, voire électeurs, responsables et informés s'impose. Et ceci
vaut pour TOUS les éléves, indépendamment de la section (A a G)
choisie et des études post secondaires envisagées.

Futurs électeurs, chefs de ménage et décideurs de demain, il est in-
dispensable que les jeunes puissent gérer leur argent de poche (et par
apres un budget familial), distinguer entre un bien d'investissement
(finangable par un crédit) et un bien de consommation (payable par
des disponibilités), savoir faire la différence entre un salaire brut et un
salaire net, comprendre les politiques budgétaires de ['€tat et de ['UE,
défendre en connaissance de cause leurs intéréts dans les discussions
sur les réformes des systémes de retraite, efc.

Marc Muller - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Je trouve que l'économie devrait étre enseignée a chacun. Que ce soit
en classique ou en modulaire. Chaque citoyen devrait savoir gérer son
argent et l'investir convenablement.

&n ce qui concerne ['économie de notre pays, des citoyens du
Grand-Duché, il ne devrait pas avoir de barriére/classement. Donnons
la possibilité a toutes les jeunes personnes d apprendre a gérer sa for-
tune. Une personne qui a les connaissances de base de ['économie aura
moins de difficultés a s'imaginer étre propriétaire d'une entreprise.

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

Quelqu'un qui contréle bien son argent saura mieux ['investir, ce qui
sera un plus pour l'économie de notre pays. Moi-méme étant une
personne qui n'a jamais eu de cours d'économie, je trouve que c'est un
manque dans mon éducation.

Nancy Vieira - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Les théories économiques et le fonctionnement de l'économie mon-
diale font aujourd'hut partie intégrante de la culture générale. Leur
enseignement devrait donc prendre une place plus importante afin de
permettre aux éléves de mieux s'intégrer dans la société.

Luxembourg School for Commerce - Contribution recue par e-mail

L'éducation en sciences économiques fait partie intégrante de la culture
générale de tous les citoyens. Par exemple, 73% des jeunes Frangais ont
proclamé que l'instruction des principes du fonctionnement de ['‘économie
fait défaut dans leur curriculum. Le gouvernement francais a réagi et a
instauré un programme qui permettra a tous les éléves dacquérir des
bases en sciences économiques. Par contre, au Luxembourg les matiéres
économiques ne sont prises en compte que de maniére imparfaite dans
l'actuel projet de réforme de l'enseignement secondaire.

Marc Muller - Atelier thématique du 15/06/2013

P 85



2.4.
Le réle des
enseignants

Les enseignants suivent les éléves pendant toute leur scolarité et il
leur incombe ainsi de les préparer a affronter le monde profession-
nel et leur responsabilité en tant que citoyens avertis. Il est donc
important que les enseignants constituent un exemple pour leurs
éléves et puissent leur offrir une vaste vision du monde du travail.
D'apreés les propos recueillis par 2030.lu, cela ne fonctionne que si
les enseignants ont connu d'autres milieux que 'école et si on leur
donne assez de moyens d'ouverture.

Les instituteurs, de leur cété, ne connaissent que ['école. Ils étaient
éleves, puis étudiants et retournent par apreés a l'école. Pendant leur ap-
prentissage, les instituteurs devraient travailler tout a fait normalement.”

Robert Urbé - Atelier thématique du 13/04/2013

Il nous faut une école qui soit ouverte et qui ne soit pas un vase clos.
Si l'école ne se développe que dans le milieu scolaire, ce qui en ressort
se limite a l'école. Si les éléves n'ont a faire qu'avec des fonction-
naires, il est normal qu'ils souhaitent étre fonctionnaire a leur tour.*

Robert Urbé - Atelier thématique du 13/04/2013

43 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.
44 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



Contrebalancer le poids des enseignants parmi les partenaires scolaires
pour dépasser leur résistance au changement par ['engagement des
parents (comités des parents dans les écoles, conseil d'éducation dans
les lycées, conseil d'éducation national) et en élargissant le droit de vote
(force conservatrice des fonctionnaires et fonctionnaires-enseignants).

Martine Kleinberg - Solution partagée sur la plateforme de discussion

On devrait par ailleurs accorder une année sabbatique aux instituteurs, ce au
moins tous les 10 ans. Cect permettrait d éviter des situations de burn-out et
permettrait aux instituteurs de se recycler... non seulement par rapport aux
branches qu'ils enseignent, mats également par rapport a leur personnalité.

Robert Urbé - Atelier thématique du 13/04/2013

Envoyons les enseignants du Luxemboury faire un stage a ['étranger
afin d'apprendre les meilleures pratiques de nos pays voisins et effec-
tuer des stages dans le seceur prive.”

Anonyme - Solution partagée sur la plateforme de discussion

45 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

* Donner un nouveau réle a l'enseignant qui ne peut plus étre un
simple transmetteur de savoir, mais est appelé a faciliter les
connaissances, d gérer des groupes hautement hétérogénes, a moti-
ver, responsabiliser et valoriser ['effort personnel et collectif.

* Réduire pour l'enseignement secondaire, la durée du stage pédagogique
de 3 a 1 année de stage pratique, encadré par un tuteur et sanctionné
par un examen pratique, lequel évaluerait la capacité du candidat a
remplir pleinement son réle de facilitateur et de gestionnaire de groupes.

* Slassurer que les enseignants ont une excellente maitrise de la
langue véhiculaire dans laquelle ils sont amenés a enseigner.

* Promouvoir la mobilité des enseignants en leur offrant la possibilité
de changer de champ d'action pour une durée déterminée apres
un nombre donné d'‘années passées dans l'enseignement, pour
permettre de nouvelles inspirations et pour éviter le burnout.

UEL - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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2.5.
Modifier le
contenu des cours

Des idées ont été publiées sur la plateforme de discussion sur l'in-
clusion de nouveaux cours comme 'enseignement des «soft skills»
ou des discussions sur 'actualité. De méme, certains contributeurs
estiment que |'enseignement des sciences doit étre intensifié. Or, . o . L . .
si des cours sont rajoutés a 'école, il faudra en remplacer d'autres  {ntroduire des cours civiques plus tdt a l'école afin d'obtenir un meil-
ou essayer d'augmenter l'efficacité d'apprentissage. Ainsi il a été leur gouvernement lors des élections.”

proposé de consacrer moins d’heures a «recopier des contenus du

tableau» et de rendre les éleves plus actifs pendant les cours. Nick Weisen - Solution partagée sur la plateforme de discussion

On pourra ausst offrir des cours qui développent les « soft skills » dés
le jeune dge p.ex. s'exprimer oralement, charisme, se présenter de
maniere positive.”

Tous les Etats membres devraient intégrer des cours civiques sur
['Union Eurapéenne dans le cursus scolaire.”

Participant - Eurocafé 30/06/2013 o ) .
Martine Birkel - Solution partagée sur la plateforme de discussion

46 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle. 47 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.
48 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



On devrait remplir seulement 80% des heures de cours avec du conte-
nu. 10% sont de toute fagon perdus et les autres 10% pourront servir
pour traiter des sujets d actualité.”

Marc Muller - Atelier thématique du 15/06/2013

Les sciences et la culture scientifique doivent étre davantage dévelop-
pées au Luxembourg, une promotion accrue qui engendrerait, ensuite,
de nouvelles activités et de nouveaux créneaux industriels.

Charles Metz - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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Le contenu du cours de frangais ainsi que le matériel didactique
devraient étre non seulement choisis par les professeurs de frangais
mais aussi par les professeurs des autres cours utilisant le frangais
comme langue véhiculaire pour enseigner. Une telle approche permet-
trait de promouvoir les compétences linguistiques et les connaissances
dans les autres matiéres.”

Prof. Claude P. Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

Les sciences naturelles font partie intégrante de la culture. Au
Luxembourg, on entend souvent par culture les arts plastiques et les
sciences sont toujours exclues. Les connaissances générales englobent
bien entendu aussi les sciences naturelles, mais ceci ne semble pas
étre le cas dans la majorité des sections au niveau secondaire. Les
éléves devraient étre exposés aux sciences naturelles des le plus jeune
dge. On devrait créer un lycée de sciences en se basant sur le modele
du «Sportslycée ». De méme, les blocs dédiés a l'instruction du Latin
pourront étre remplacés par les sciences naturelles.”

Prof. Claude P. Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

49 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

50 Cette idée a été traduite par l'équipe opérationnelle.

51 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.
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Dans notre systéme scolaire, une méthode pédagogique trés répandue
est celle=ci: l'instituteur ou professeur écrit au tableau. Les éléves
recaopient dans leur cahier. Les éléves ratent de nombreuses explica-
tions car ils sont occupés a écrire dans leur cahier. L'instituteur ne
peut pas consacrer beaucoup de temps aux discussions, explications
et exercices car il doit écrire beaucoup au tableau. Avec ce systéme,
on gaspille des milliers d'heures pour entrainer les éléves a recopier
du tableau. Un systéme meilleur pourrait fonctionner comme suit : les
éleves disposent d'un support de cours qui contient les informations
nécessaires avec une bonne présentation. Avant le cours, les éléves
devraient lire le chapitre qui sera traité. De cette fagon ils connaissent
déja le vocabulaire et le contenu du support de cours et déja prépa-
rer des questions. Pendant le cours, ['enseignant peut donner des
explications, répondre aux questions et faire des exercices. Les éléves
prennent de temps a autre des notes pour les parties limitées qui ne
seraient pas (si bien) reprises dans le support de cours. Je pense que
cette 2¢ méthode (pratiquée déja par quelques instituteurs et profes-
seurs) pourrait améliorer de fagon trés significative l'efficacité de
notre systéme scolaire.

Guy Schaeffer - Solution partagée sur la plateforme de discussion

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

P91




2.6.
Moins d’années de
scolarisation

La scolarité au Luxembourg compte 14 a 16 années jusqu'a l'ob-
tention d'un dipléme ou certificat. L'enseignement dans la plupart
des pays voisins compte une année de moins, ce qui fait que les
Luxembourgeois entrent dans le monde universitaire ou profes-
sionnel avec du retard par rapport a leurs homologues. Les idées
énumérées ci-dessous plaident pour un raccourcissement des
années scolaires.

Adaptons-nous aux trends de nos pays voisins et scolarisons nos
enfants un an plus tot et abolissons une année de lycée. Ainsi, nos en-
fants seront 2 ans plus tt sur le marché du travail et ne seront plus
désavantagés par rapport aux concurrents des pays limitrophes. £n
plus, ils produiront deux ans de plus de PIB.%

Yves Kirpach - Solution partagée sur la plateforme de discussion

52 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

Raccourcir la durée de l'enseignement secondaire de 7 a 6 années
scolaires dans un souci de compétitivité par rapport aux systémes de
nos pays voisins et des écoles internationales établies au Luxemboury.

UEL - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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2.7.
Support pour les éléves surdoués
et pour ceux avec des difficultés

Dans le systéme scolaire, tous les éléves n'apprennent pas au
méme rythme. L'hétérogénéité des éleves fait que certains éléves
se sentent débordés tandis que d'autres se sentent insuffisamment
sollicités. Il est important de préter une attention particuliere a ces
éléves afin d'éviter un décrochage scolaire précoce. Par consé-
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quent, des cours d'appui supplémentaires pourraient étre davantage Ay Luxemboury les éléves qui prennent, ou plutdt «qui sont obligés de

proposés aux éléves en difficulté.

Nous devrions non seulement soutenir les éleves faibles mais aussi
davantage les enfants surdoués.

Prof. Claude P. Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

prendre» des cours d apput sont stigmatisés. Ils ont «échoué » et maintenant
pour rectifier le tir, il faut qu'ils prennent des cours d appui. En Finlande, par
contre - pays pourtant mondialement reconnu pour la qualité de son systéme
éducatif - tous les éléves doivent prendre des cours spéciaux dans leurs
branches respectives les plus fatbles, a cté du cursus scolaire normal.

Pierre Schumann - Solution partagée sur la plateforme de discussion

* Prévenir les échecs, éviter les retards, endiguer le décrochage par une
prise en charge proactive des éléves en voie de difficulté, les matres mots
étant la motivation, la responsabilisation et la valorisation de ['effort.

* Encadrer les éléves en difficulté, issus de milieux socioprofession-
nels faibles, par une interactivité accrue entre tous les acteurs appe-
Iés a s'occuper des jeunes : enseignants, éducateurs (maison-relais),
parents et éléves (entraide).

UEL - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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Voici nos propositions (en tant que parents d'éléves) a la Commis-
sion scolaire de la Ville de Luxembouryg concernant les cours d appul.
Malheureusement, les enseignants y sont opposés car ils y voient un
moyen de contrdler comment ils prestent (s'ils les prestent) les heures
d'apput qu'ils devraient prester selon la loi.

[...] Le but a atteindre est de promouvoir et de mettre en ceuvre un
appul pédagogique qui corresponde au mieux aux besoins de nos
enfants. Pour nous, les parents des éléves, la réalisation d'un appui
bien organisé et ciblé devrait permettre de réduire considérablement
['échec scolaire [...]

Propositions des représentants des parents d'éléves

Au vu de ce qui précede et des discussions menées au sein du groupe
de travail, les représentants des parents d'éléves proposent, afin d'at-
teindre les objectifs définis ci-avant, de mettre en oeuvre les mesures
suivantes, présentées selon leur ordre de priorité :

Groupe de travail
«Aide et appui pour les enfants présentant des problémes
d'apprentissage »

1. Point sur le volume et ['utilisation des heures

d'appui pédagogique et des postes d'appui

Selon nos informations (que nous demandons aux responsables de
l'enseignement de la Ville de corriger et de compléter le cas échéant),
nous disposons a I'heure actuelle des volumes suivants pour les 19
écoles de la Ville:

e 25,5 postes d'appui correspondant a 535 lecons ;

e 555 enseignants (470 instituteurs et 85 chargés de direction) qui
cumulent un total de 555 X 54 = 29.970 lecons d'appul.

Pour les postes d'apput, il nous semble évident que cet appui est déli-
vré sous forme d'appui pédagogique. Pour le volume assez important
en lecons d'appui a prester par l'ensemble du corps enseignant
(29.970 legons) il nous semble important de savoir sous quelle forme
cet appui est délivré (lieu, horaire, contenu et nombre d'éléves concer-
nés par lecon) afin de pouvoir évaluer son efficacité et son fonction-
nement. A cette fin il faudra peut-étre faire appel aux inspecteurs des
écoles de la Ville qui devraient disposer de ces informations (cf. art. 7
RGD du 23 mars 2009).

D'aprés une premiére analyse faite par nos soins, il devrait étre
possible de puiser dans ces réserves en legons d'appui pour mettre en
ceuvre le PEP en matiére d'aide aux devoirs a domicile.

2. Mise en ceuvre du plan d'encadrement périscolaire
Conformément aux dispositions du réglement en vigueur, le plan
d'encadrement périscolaire (PEP) doit étre mis en ceuvre pour la
rentrée 2013-2014 au plus tard. La ville de Luxembourg répond

déja a la plupart des obligations a prévoir dans le PEP, a ['exception
notable de l'aide aux devoirs. Nous tenons donc a ce que l'article 3-4.
concernant l'aide aux devoirs a domicile soit mis en ceuvre dés la
rentrée 2013-2014 en recourant aux heures d'appui pédagogique. Afin
de ne pas pénaliser l'éleve qui bénéficie de ces heures d'appui en le
privant de 'un ou l'autre cours inclus dans ['horaire normal de classe,
ces heures d'apput pédagogique sous forme d'aide aux devoirs devront
étre prestées, comme la loi le permet, en dehors des heures de classe.
Cette aide aux devoirs doit étre accessible a tous les enfants, qu'ils
fréquentent ou non le foyer scolaire aprés la classe. L aide aux devoirs
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reléve toutefois de la responsabilité de l'école fondamentale. Sa mise
en oeuvre devra donc étre réalisée en étroite collaboration entre les
équipes des foyers scolaires et les équipes enseignantes.

Il en découle que, bien qu'il appartienne a la commune de garantir la
disponibilité d'une offre d'aide aux devoirs dans chaque école, sa mise
en oeuvre pratique devra étre organisée au niveau de chaque école par
les acteurs présents sur le terrain. Contrairement a ['approche préco-
nisée par les membres du comité de cogestion et par le secrétaire de
la commission scolaire lors de la derniere réunion, nous déconseillons
donc vivement une organisation centralisée, qui pourrait s'‘avérer trop
rigide et inadaptée aux différents contextes.

3. Dans un second temps, une fois les obligations inscrites dans le
PEP intégralement remplies et mises en place pour la rentrée 2013,
les représentants des parents d'éléves pourront soutenir les autres
propositions des membres du GT telles que les Ateliers de langues du-
rant les vacances, les sorties pédagogiques axées sur la motricité, tout
projet pilote avancé en faveur de ['apprentissage des langues, etc. Le
respect préalable des obligations du PEP suppose donc, avant la mise
en place de tout autre projet, que la commune respecte ses obligations
en offrant :

* une place pour chaque enfant dans les foyers scolaires (article 3-3.
concernant les études surveillées) ;

* qinsi qu'une aide aux devoirs (article 3-4. concernant l'aide aux
devoirs a domicile) tout au long de l'année scolaire.

Stéphanie Ravat - Solution partagée sur la plateforme de discussion




La différence entre un enfant surdoué et un enfant souffrant d'une
maladie d'hyperactivité avec défaut d attention (ADHD), une étiquette
qui colle a la peau de trop d'éléves luxembourgeois, serait minime. De
méme, le trouble du comportement d'enfants soi-disant surexcités pas-
serait rapidement par la suite. L'entourage de ['enfant surdoué pendant
sa croissance est bien plus importante que sa prédisposition géné-
tique. Il est temps de lutter contre ce double gaspillage : 1) les talents
qui pourraient s ajouter a notre société, 2) le traitement superflu d'un
trouble non prouvé médicalement.”

Nick Weisen - Solution partagée sur la plateforme de discussion

53 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



2.8.
L'Offre et la
Réforme scolaire

Diverses remarques et propositions ont été partagées afin d’amé-
liorer le systeme scolaire général du Luxembourg. Elles sont le re-
flet des inquiétudes des citoyens sur le milieu scolaire ou encore la
reconnaissance des dipldmes universitaires étrangers, le chdmage
des jeunes...

D'entrée, il faudrait arréter de suivre a l'aveugle les recommandations
de I'OCDE suite aux tests PISA. Ces tests étant des tests mondiaux,
identiques pour tous les pays, alors que la situation, démographique,
économique, sociale et sociétale du Luxembourg est tout a fait spéci-
fique: osons avoir le courage de le reconnaitre et de dire «I did it my
way » afin de Sortir de la masse et de trouver courageusement nos solu-

.....

Au préalable du lancement de la réforme proprement dite, il aurait été
important de lancer une discussion et de faire un choix de principe
sur l'importance et [ utilisation des langues dans notre pays et dans
['enseignement luxembourgeois. Une alphabétisation en frangais
p.ex., méme si elle ne constitue quére une mesure populaire aux yeux
des Luxembourgeols, représenterait néanmoins une décision coura-
geuse afin de réduire le décrochage scolaire des nouveaux arrivants,
d'euvrer en faveur d'une école plus inclusive et de mieux préparer les
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éléves aux exigences du monde du travail. Afin de faire face a une éco-
nomie globalisée et G un marché du travail internationalisé, la langue
anglaise devrait par ailleurs étre revalorisée.

Dans un souct de renforcer l'entrepreneuriat, il faut également conti-
nuer a développer l'esprit d'entreprendre (école fondamentale) et 'es-
prit d'entreprise (lycée), notamment par les initiatives et programmes
de l'asbl Jonk Entrepreneuren.

Marc Muller - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Comment ouvrir le marché du travail aux jeunes grdce a une bonne
éducation et formation ?

Ce que ['on doit constater c'est que le chdmage des jeunes n'a cessé
d'augmenter ces derniéres années (2.664 en 2004 et 4.610 en
2013). Il faut en conclure que la politique de ['éducation a failli et que
['orientation des éléves a été inadaptée. Voila pourquoi il est néces-
saire d'opérer un changement au niveau de l'éducation de nos enfants
en mettant au centre de nos efforts la qualité de ['enseignement. Des
études internationales ont montré que la motivation, la matrise et

le savoir-faire des enseignants au niveau des matiéres enseignées
constituent les éléments clés menant au succés scolaire. Il est de ce
fait impératif de décharger les enseignants de toutes les charges
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administratives inutiles et de mettre l'accent sur la formation conti-
nue et de ['adapter en conséquence. Dans ce contexte, une direction

au niveau des écoles fondamentales est incontournable tout comme
['engagement dans l'enseignement post-primaire de conseillers pédago-
giques professionnels afin d'organiser un soutien pédagogique aux pro-
fesseurs de lycée. L'examen-concours et le stage pédagogique devront
étre réformés en les orientant davantage sur les aspects de didactique
et de pédagogie. Voila que quelques propositions qui devront s'inscrire
dans le contexte de réformes permettant de remettre les enseignants et
les éléves au centre du débat.

Claude Meisch - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Nous grandissons avec des perceptions. Nous acquérons parfois nos
perceptions sur base de préjugés. C'est une fagon de penser qu'il faut
éviter activement. Dans le processus de la réflexion sur soi-méme,
nous devons faire des efforts a accaparer la diversité dans toutes ses
dimensions. De méme, ['école joue un réle fondamental afin d'encoura-
ger un tel comportement.”

Marc Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

Sur le site internet http:/joller.mysite.lu sous le titre « Schulpraxis im
Alltag » se trouvent plus de 60 textes, sur comment donner un cours
actif et non passif. Voici un extrait, ce qui pourrait étre fait en peu de
temps pour améliorer la qualité de l'éducation.”

La premiére proposition donne des conseils pour une amélioration
rapide de ['enseignement :

a) Le ministére de ['éducation national devrait engager des ensei-
gnants expérimentés et compétents de toutes les divisions scolaires
et de toutes les matiéres (professeurs d'université, directeurs d'école,
inspecteurs, enseignants du lycée, de l'école fondamentale et précoce),
ayant prouvé ou qui pourront prouver qu'ils peuvent donner un cours
axé sur les compétences avec des cours pratiques pour leurs collégues.
Nous avons des enseignants compétents et engagés. Si on en avait
beaucoup plus, on aurait a peine besoin de cette réforme scolaire.

Ces experts de l'enseignement montreraient a leurs collégues du
précoce a l'université jusqu'aux directeurs de lycées et inspecteurs,
comment donner un cours efficace.

b) Les cours actifs donnés étant axés sur les compétences devraient
étre filmés et montrés aux enseignants.

Si la qualité d'éducation ne s‘améliorait pas assez rapidement, alors
une partie de ces legons devrait passer a la télé.”

Jos Muller - Contribution regue par e-mail

54 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

55 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

56 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



Amélioration de la formation pratique des professeurs
a l'université pédagogique

Les professeurs de ['université pédagogique, responsables de la forma-
tion pratique des candidats au métier d'enseignant a ['école fondamen-
tale et dans les lycées devraient tout d'abord achever eux-mémes une
formation pratique approfondie avec succes.

La formation pratique des formateurs d'enseignants et des
candidats a ['enseignement devraient s effectuer par des inspecteurs
capables en collaboration avec des professeurs de lycée tout aussi
compétents.

Un stage pour les professeurs d'université

Les candidats pour un professorat dans une haute école pédagogique
devraient enseigner plusieurs niveaux de classes de ['‘école fondamen-
tale au lycée pendant un an avec une moyenne de 12 unités de cours
par semaine.

Ce stage hebdomadaire serait obligatoire pour les professeurs de toutes
matiéres, y compris les professeurs en psychologie, sociologie et
pédagogie.

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

Recrutement de professeurs a la suite d'un entretien réussi

Les candidats pour un poste de professeur a ['université devraient
rendre un rapport sur leur idée du métier.

Ce rapport devrait contenir des indications sur les thémes du pro-
gramme, sur les formes d'enseignement employées, sur les tdches des
étudiants et sur la méthode d'évaluation des performances des éléves
en théorie et en pratique.

Nomination de conseillers pédagogiques
pour les professeurs de I'Uni Campus Walfer

Des conseillers pédagogiques devraient seconder les professeurs pour
Vérifier si le programme d'éducation est respecté.

Plus de pratique et moins de théorie a I'Uni Campus Walfer

A mon avis, une formation pratique efficiente des professeurs et can-
didats au métier d'enseignant n‘affecterait pas le niveau de l'université
de facon négative.

Au contraire, les professeurs pourraient rendre leurs cours plus inté-
ressants en y incorporant des exemples et expériences personnelles.
Ainsi ils seraient plus crédibles, leurs conférences seraient plus
intéressantes et plus compréhensibles.””

Jos Muller - Contribution regue par e-mail

57 Cette idée a été traduite par l'équipe opérationnelle.
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Critéres pour le choix de candidats a l'enseignement

1. L'admission d'étudiants qui choisissent 'Uni Campus Walfer pour le
métier d'enseignant devrait dépendre des résultats dans les matiéres
principales.

2. Les tests de performance devraient étre faits au moins en francais
et en allemand.

3. Les candidats devraient pouvoir présenter une expertise d aptitude.

4. Les candidats choisissant le métier d'enseignant devraient éven-
tuellement se soumettre a un entretien. Pour raison de temps cet
entretien serait peut-étre effectué apres le début des cours.

P.S. : Le probléme majeur a ['Uni Campus Walfer concerne le manque
de connaissances des étudiants en langues pour enseigner la 5¢ ou 6¢
année scolaire (cycle 4). Les raisons principales seraient ['enseigne-
ment passif et donc pas efficace dans beaucoup d'écoles.”

Jos Muller - Contribution recue par e-mail

58 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

L'importance du multilinguisme aux fins d attraction de nouvelles entre-
prises au Luxembourg est bien pergue. En revanche, je suis convaincu que le
multiculturel est capital et qu'tl ne doit pas étre réduit au multilinguisme. Une
ouverture au multiculturalisme est indispensable pour établir des coopé-
rations politique, sociale, économique avec des pays comme la Chine par
exemple. Entendre lautre lointain dans sa culture, traduite dans ses valeurs,
ses modes de penser et d agir..., implique de ne plus prétendre que le logos
est universel. Notre pensée conceptuelle qui permet de déduire logiquement
des objectifs et établir une programmation pour les réaliser opere mal dans
les pays marqués par les spiritualités taoistes et confuctanistes, influencant
encore les cultures de | Extréme-Orient. Je considére grave que les Dépar-
tements de Philosophie des Universités n'aient pas une section consacrée
aux philosaphies non occidentales, souvent par ignorance coupable de leurs
richesses. Je pense que ce serait un créneau important pour le Luxembourg.

Bernard Baudelet - Contribution regue par e-mail




Ne serait-il pas grand temps de rediscuter de la reconnaissance de
diplémes universitaires étrangers au Luxembourg ?

Un diplémé (en 2010) en kiné roumain, résident depuis 2005 au
Luxembourg, est soumis a une batterie de contrdles... avec résultat
de faire un stage d adaptation en institution afin d'étre homologué.
Bon d'accord, mais... Personne ne l'engage pour un tel stage! Une

loi donc inapplicable sur le terrain! Mais c'est normal - on est en
Europe ! L' €urope réglemente les courbures des concombres, le poids
des melons... et autres mais n'applique pas l'égalité des diplémes car
la chaque pays fait a sa quise et bloque des vies professionnelles. Que
faire ? Enfin laisser la chance a tout le monde est-ce st compliqué ?

Il est grand temps que de telles inéqalités cessent, car cela met des
ménages en péril faute de trouver des emplois !

Elefantinlu - Solution partagée sur la plateforme de discussion

A cause des tests PISA tout le systéme scolatre a été chamboulé, ce
qui a entrainé une baisse dramatique du niveau d'éducation; les éléves
obtiennent un diplome qui n'a plus beaucoup de valeur aujourd hui.

A cause de la facilité d'obtention du dipléme, les éléves n'apprennent
Jamais qu'il faut faire des efforts pour obtenir des résultats. Ils avancent
d'une classe et baissent d'un niveau. Ils n'apprennent jamas le respect
envers ['école, ni qu'il faut s'accrocher pour avancer. Ainsi, il est temps
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d'augmenter considérablement les critéres de promotion et d abolir en
grande partie le systéme de compensation. Cela aiderait les éléves dans
leur recherche d'un emploi, car leur dipléme aurait une autre valeur et
ils auront appris a faire des efforts. Quelqu'un qui n'a rien a voir avec
['école peut trouver cette idée démodée, mais c'est la seule fagon pour
remettre la jeunesse sur le droit chemin. Le systéme actuel prédestine
les éleves, surtout les plus faibles, vers le RMG ou vers le chémage.”

Georg Wiltzius - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Je regrette, le niveau ne baisse pas a cause des réformes, mais a
cause d'une consommation de médias bien différente d'autrefois - et le
plus grand probléme est que le cadeau de premiére communion [...] est
habituellement une télé pour la chambre a coucher des bambins. Par
la suite ils sont fatigués et dorment a ['école, incapables d'assimiler
quoi que ce soit. J'ai coupé le cordon de ce bétisier il y a 4 ans - et
surprise : pas de probléme avec mes deux bambins a ['‘école fondamen-
tale. Ils sont tout contents d'apprendre pour savoir (et pas pour avoir
des points) et ils ont en plus compris qu'en faisant attention pendant
les cours, ils ont d'habitude plus rien a faire a la maison. S'il faut
taper sur quelqu un, ce ne sont pas les enfants, mais les parents. Mais
voila, c'est des électeurs ! Mais il n'y a pas d'autre voie: si on veut

le succés des enfants a l'école, il faut d'abord éduquer les parents.
Naturellement il faut aussi donner a ['école les moyens dont elle a
besoin - et la cela cloche le plus !

Jean-Marie Jacoby - Commentaire partagé sur la plateforme de discussion

59 Cette idée a été traduite par l'équipe opérationnelle.
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La génération Y sans ambition devrait apprendre davantage sur la

vie de personnalités remarquables comme Mahatma Ghandi, Martin
Luther King, Nelson Mandela et la Mére Theresa a travers des films,
présentations et rétrospectives au lieu de mettre autant d'accent sur la
littérature.

De plus, les enseignants doivent pouvoir étre envoyés en réorientation
a leurs frais. Selon la citation de Nelson Mandela: «L expérience d'une
vie réussie n'est pas a l'aune de la victoire, mais dans le sentiment

et la conscience d'avoir été a la hauteur de ses responsabilités ». Si
nous voulons que nos enfants soient inspirés par ces personnalités,
on ne peut pas accepter que n'importe quoi soit enseigné en cours de
littérature au lycée.®

Nick Weisen - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Suite aux résultats actuels de 'étude Perry Preschool Study, il
convient de réfléchir sur l'investissement a effectuer pour réduire le
décrochage scolaire, réduire la délinquance et soutenir les éleves issus
de milieux défavorisés.

En effet, les résultats de cette étude semblent indiquer qu'il vaut mieux
s‘occuper spécifiquement des enfants issus de milieux défavorisés

lorsqu'ils ont entre 3 et 4 ans afin que par apres, sans aide spécifique,
ils puissent mieux s'intégrer dans le milieu scolaire.

On éviterait de se fourvoyer dans une réforme de ['enseignement ayant
pour objectif d'augmenter le taux de réussite en réduisant le niveau
d'exigence.

La mise en place d'un tel systéme de soutien nécessiterait des
éducateurs, des assistantes sociales suivraient individuellement des
enfants ensemble avec les parents et apporteraient les conseils et les
connaissances en éducation (langue; lecture; écoute) au moment le
plus propice dans ['évolution des enfants.

Couplé a une aide financiére modique et a une participation volontaire,
on aurait vite touché la population ctblée.

Or comme les effets ne se font ressentir que dans le long terme, les
problémes se situent essentiellement au niveau politique...

Marc Furlano - Solution partagée sur la plateforme de discussion

La langue luxembourgeoise n'a pas de dictionnaire donnant des défi-
nitions, mais uniquement des traductions. Le jour ou un dictionnaire
avec définitions existera, nous verrons un progrés dans les résultats
scolaires.*!

Nick Weisen - Solution partagée sur la plateforme de discussion

60 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

61 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



2.9.
Ecoles privées
et internationales

Outre les écoles publiques, le Luxembourg dispose d'écoles natio-
nales privées ainsi que d'écoles internationales pour l'enseigne-
ment fondamental et secondaire.

Cing écoles internationales sont établies au Luxembourg:

deux Ecoles Européennes, le Lycée Vauban pour les éleves
francophones, la «International School of Luxembourg» et la

«St. George's International School». A ceci s'ajoutent encore les
classes internationales et francaises intégrées au cours des années
passées dans le réseau de lycées luxembourgeois. Néanmoins,
elles ne semblent pas offrir suffisamment de places pour couvrir le
besoin important d'enseignement international.

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS
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Si nous voulons continuer a attirer des entreprises et individus hau-
tement compétents au Luxemboury, il faut impérativement adresser
le manque de places croissant et la charge financiére insoutenable des
entreprises internationales et de leurs employés.

Malgré le support financier généreux et bienvenu des écoles privées

au Luxembourg, nous nous retrouvons a nouveau d court de capacité
et les frais d'inscription deviennent inabordables. L'ISL, St. Georges

et le Lycée Francais n'ont quasiment plus de place et il n'en reste plus
pour la section anglaise a ['€cole Européenne. Simultanément, les frais
d'inscription dépassent le montant que les entreprises et employés
internationaux peuvent supporter. Le montant astronomique de frais
d'inscription et le manque de place constitue une barriére pour le re-
crutement de certaines catégories d'employés et empéchent l'établisse-
ment potentiel et la croissance de certaines activités commerciales au
Luxembourg. En méme temps, les conditions d'entrées prohibitives de
[’Athénée ne permettent pas a cette école de devenir une solution pour
transférer des cadres avec leurs familles vers le Luxemboury.

Nous nous félicitons du multilinguisme dans ['éducation luxem-
bourgeoise, mais la nécessité de bien devoir maitriser le frangais

et l'allemand pour pouvoir suivre l'histoire, les mathématiques et

les classes scientifiques a partir d'un certain dge, crée une barriére
pour les éléves qui déménagent au Luxembourg et ne parlent pas

ces langues. Les jeunes éléves peuvent s ‘adapter mais ceux dgés de
9-10 ans et plus, n'en sont plus capables. Ains, les écoles publiques
luxembourgeoises, dans leur état actuel, ne répondent pas aux besoins
des enfants d'employés a haute valeur que nous nécessitons, pour
continuer @ maintenir et a faire croitre I'économie performante du
Luxembourg.

La solution est que le Luxembourg crée une école publique avec un baccalau-
réat international donnant la priorité aux éléves, ayant comme premiére ou
deuxiéme langue [anglais, issus de parents étrangers avec un permis de travail.
Cette école devrait étre publique, située dans la région du centre ville avec pos-
sibilité de s'inscrire tout au long de l'année. Les mathématiques essentielles,
les sciences et lhistoire seraient enseignées en anglais. Une telle école lancerait
un signal fort que le Luxemboury accueille les entreprises internationales a
bras ouverts et elle donnerait un avantage compétitif nécessaire pour attirer les
entreprises dont nous avons besoin et que nous voulons pour le futur.%”

American Chamber of Commerce in Luxembourg - Solution partagée sur
la plateforme de discussion

62 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



Il existe des écoles privées au Luxembourg. En ['ouvrant a tous, on
arriverait a créer un contrepoids a l'enseignement public et une véri-
table concurrence. Par le biais d'une allocation d'études, on créerait
une source de financement bienvenue pour ces écoles et peut-étre un
modele pour l'enseignement public.

Adolphe Faber - Solution partagée sur la plateforme de discussion

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

P 105







LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

LE MULTILINGUISME

Le chapitre précédent a introduit un défi majeur pour le développement du
pays: avec l'installation d’entreprises et d'institutions internationales, le nombre
d'entrepreneurs et de salariés étrangers augmentent, dont certains viennent
s'établir avec leur famille. Ainsi, le multilinguisme est considéré comme un
atout majeur du Luxembourg pour |'établissement d'une entreprise et pour la
compétitivité grace a l'offre d'employés multilingues qui en découle. Le multilin-
guisme, serait, en effet et selon un sondage, le troisieme aspect le plus impor-
tant pour attirer de nouvelles entreprises au Luxembourg aprés l'environnement
fiscal avantageux et une bonne infrastructure en matiére technologique et de
communication®. Néanmoins, si les employés étrangers ne déménagent pas au
Luxembourg lorsque leurs enfants ont 'dge de commencer |'école fondamen-
tale, il est trés difficile pour ceux-ci de suivre 'enseignement public a cause de
l'importance et de la multitude des langues utilisées et enseignées.

63 Business in Luxembourg: « Multilinguism: driver of competitiveness?», Sondage Quest organisé par Berlitz
en juin 2011
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«L'apprentissage des langues dans l'enseignement luxembourgeois »

Au cycle 1 de l'école fondamentale (enfants de 3 & 5 ans), les instituteurs veillent
surtout a l'apprentissage du luxembourgeois, langue de communication de ce
cycle. L'éducation précoce, a partir de 3 ans, a été instaurée afin de faciliter
l'apprentissage du luxembourgeois aux enfants des familles étrangeres. Ensuite,
au cycle 2 (enfants de 6 a 11 ans), l'enseignement se fait en allemand, sauf pour
le cours de frangais dont l'apprentissage commence au 5¢ trimestre du cycle 2.%
Ainsi, lorsque les enfants ont 7-8 ans, ils commencent a devoir maitriser trois
langues. Dans l'enseignement secondaire général ou technique, les mathéma-
tiques sont enseignées en francais. L'anglais est enseigné a partir de la VI*
(enseignement moderne), V¢ (enseignement classique) ou VIII® (enseignement
secondaire technique). Puis dans l'enseignement classique, la langue d'ensei-
gnement passe de l'allemand au frangais a partir de la IV¢ année d'enseignement
secondaire, sauf pour les cours d'allemand ou d'anglais et dans l'enseignement
secondaire technique quelques matiéres sont également enseignées en francais.

64 Les données proviennent du Ministére de |'Education National du Luxembourg.

Au cours de la scolarité, les éléves connaissent trois langues d'en-
seignement. Si la maitrise d'une langue est insuffisante, cela aura

un impact considérable sur la compréhension du sujet traité, ce qui
constitue un sérieux handicap. Un ressortissant étranger, qui veut donc
s'installer au Luxembourg avec un enfant de 9 ans ou plus, pourra
difficilement scolariser son enfant a l'école publique, car ce dernier

ne maitrisera pas les langues d'enseignement. Ce handicap est visible
dans les chiffres de redoublement. En effet dans |'enseignement se-
condaire a ['4ge de 15 ans, 35% des éléves luxembourgeois redoublent
contre 55% des éléves étrangers.®®

Le multilinguisme fait partie intégrante du Luxembourg, de 'ensei-
gnement au monde professionnel jusqu'aux taches quotidiennes.
Tout d'abord, le Luxembourg compte trois langues nationales:

le luxembourgeois, le frangais et I'allemand. Depuis la loi du 24
février 1984 sur le régime des langues, le luxembourgeois est défini
comme langue nationale, la langue francaise est utilisée comme
langue de législation et les trois langues véhiculaires ont le statut
de langues administratives et judiciaires®. Quasiment tous les
débats dans la Chambre des députés se font en luxembourgeois, et
les transcriptions aussi, mais les questions au gouvernement sont
fréquemment posées en frangais.

Ce trilinguisme concerne les Luxembourgeois, constituant 55,5% de
la population totale en 2013, qui ont, dans la plupart des cas, le luxem-
bourgeois comme langue principale. Or, il s'y ajoute 238.800 étran-
gers (44,5% de la population) dont certains ont une langue maternelle
différente des langues reconnues au Luxembourg.” En moyenne,

2,2 langues sont utilisées au travail, a ['école ou a la maison.%®

65 R. Burton & P. Wanlin (n.d.). Un systéme scolaire multilingue est-il gage d'équité? Université du
Luxembourg.

66 Le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg (2008). A propos... des langues au Luxem-
bourg, Service information et presse du gouvernement luxembourgeois.

67 Fehlen F., Heinz A., Peltier F. & Thill G.(2013). N*13 Les langues parlées au travail, a l'école et/ou &
la maison, STATEC.

68 Fehlen F., Heinz A., Peltier F. & Thill G.(2013). N*13 Les langues parlées au travail, a l'école et/ou &
la maison, STATEC.
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En moyenne 70,5% des résidents du Luxembourg parlent le
luxembourgeois (voir graphique).® L'usage des langues varie selon
le lieu: le luxembourgeois est majoritairement parlé a la maison
(74%), suivi du frangais (32%) et du portugais (17%) tandis que le
frangais domine sur le lieu de travail avec 84% contre 73% pour le
luxembourgeois, 51% pour l'allemand et 37% pour l'anglais.™

I ST
GRAPHIQUE 19: LANGUE PRINCIPALE DES RESIDENTS
DU LUXEMBOURG
SOURCE : STATEC (DATE DE CONSULTATION : 14/08/2013).
» 8% 56%
2%
% Luxembourgeois
111 Francais
111 Portugais
111 Allemand
11 Anglais
16% Italien
111 Autres

12%

69 Fehlen F., Heinz A., Peltier F. & Thill G.(2013). N*13 Les langues parlées au travail, a 'école et/ou &
la maison, STATEC.

70 Le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg (2008). A propos... des langues au Luxem-
bourg, Service information et presse du gouvernement luxembourgeois.




3.1
Le multilinguisme et
l'enseignement

Comment faire en sorte que la richesse linguistique au Luxembourg
soit un pont de communication entre les uns et les autres et non pas
une barriere? En effet, le multilinguisme peut entrainer des diffi-
cultés pour les enfants étrangers dans 'enseignement, avec des
conséquences plus tard dans le monde professionnel. Voici les idées
proposées avec vocation d'améliorer 'apprentissage des langues au
Luxembourg:

Introduire plus tot l'anglais dans le systéme éducatif luxembourgeos.
Rachel Gaessler - Atelier thématique du 13/04/2013

Dans ['éducation fondamentale, il s'agirait d'assurer une intégration
linguistique par le biais d'un laboratoire de langues de 4-12 mois
pour les germanophones ayant des difficultés en frangais et pour les
francophones ayant des difficultés en allemand.”

Prof. Claude P. Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

71 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



Le probléme, c'est que le systéme éducatif national est « bon mais élitaire »
et que, notamment, des «jeunes intelligents » sont parfois exclus du Systéme
a cause dune barriére linquistique. L 'exemple des Portugais, trés largement
sous-représentés au Lycée Classique eu égard a leur poids démographique,
est particuliérement flagrant. Une piste pourrait dés lors consister a ceuvrer
en sorte que l'accés au Lycée Classique soit démocratisé en s adressant,
singuliérement, davantage aux non-luxembourgeois. En Finlande, chaque
éléve, dont la langue maternelle n'est pas le finnois, doit obligatoirement
assister a des cours de langue renforcés, et ce au-dela du cursus scolaire
normal. Ceci facilite l'intégration de [ éléve dans le parcours scolaire et,
partant, augmente les chances de réussite notamment des immigrés.

Anonyme - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Le luxembourgeois doit étre promu comme langue nationale et comme
langue véhiculaire des citoyens et dans les écoles, dés le plus jeune

dge. Le multilinguisme est un grand avantage de notre pays, donc les
langues étrangeéres (FR, DE, ANGL et autres) doivent évidemment étre
enseignées dans les écoles ausst. L'intégration passe par la langue, c'est
pourquot des cours de luxembourgeols, culture et conversation, devraient
étre obligatoires. Le corps enseignant devrait promouvoir et utiliser le
luxembourgeos a l'école en toute circonstance, surtout pour les éléves
de parents étrangers, qui ne parlent pas la langue du pays.

Nathalie Medernach - Solution partagée sur la plateforme de discussion

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

Les flux migratoires que nous connaissons au Luxembourg font que
nous avons une population scolaire trés hétérogéne. Cette question
mérite donc d étre creusée et elle doit trouver une réponse au sein

de notre systéme d'éducation. En effet, [une des clés se trouve dans
l'enseignement du luxembourgeois au niveau de la petite enfance. Le
premier contact avec notre langue se fait pour les enfants issus de fa-
milles de ressortissants étrangers au niveau préscolaire. Jestime donc
qu'tl est nécessaire d'élaborer des programmes permettant aux enfants
en bas dge d'apprendre la langue luxembourgeoise. Cela permettra aux
enfants, lors de leur passage a l'école fondamentale, de ne pas étre dé-
savantagés par rapport aux éléves luxembourgeois. Je suis également
convaincu que nous devons étre plus attentifs aux besoins spécifiques
des éleves et les faire progresser individuellement. Nous ne pouvons
pas mettre nos enfants dans le méme moule et nous attendre a ce
qu'ils sortent de notre systéme scolaire bien formatés (pas forcément
bien formés) ayant plus ou moins le méme niveau.

Claude Meisch - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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Pour l'apprentissage des langues non-maternelles il faut absolument
commencer de la méme facon que pour l'apprentissage de la langue
maternelle.

C'est-a-dire: apprendre a parler et enrichir le vocabulaire avec des
choses qui intéressent les enfants et leur sont utiles.

L'enseignement de la grammaire suivra plus tard et sera d'‘autant plus
facile a acquérir que «l'oreille saura » déja reconnaitre une partie.
Cette méthode permettra également d'avoir une prononciation correcte
a condition de commencer trés jeune et d'‘avoir des enseignants qui
aient une prononciation correcte.

Cette approche a fait ses preuves dans de multiples écoles de part
le monde.

Vivianne Harnois - Solution partagée sur la plateforme de discussion

C'est en baissant les niveaux d'exigence que l'on tire un pays vers le bas.

Il faudrait plutdt accompagner/soutenir nos jeunes dans leur matrise
des 3 langues, mats pour cela il faudrait que les parents s'en occupent
ausst. Il faut garder des objectifs ambitieux, sinon nos jeunes n'auront
plus beaucoup d'avantages compétitifs sur le marché de ['emploi.

J2P3lu - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Ma praposition porte sur la création d'une école de langues qui
fonctionnera en paralléle de l'école normale. Les enfants apprendront
d'abord le luxembourgeois, puis l'anglais, l'allemand et le frangais.
Dans ['école normale les langues sont souvent liées aux autres cours
comme les sciences, ['histoire etc. Pourquoi ne pas créer un lieu a
part permettant ainsi aux éléves de se concentrer uniquement sur les
langues. St on commence a ['dge de 4/5 ans, les enfants auront plus
de facilité a apprendre les langues.”

Participant - Atelier thématique du 13/04/2013

Créer une école des langues :

* d ['dge de 3 ans = apprendre la langue maternelle,
* d ['dge de 4 ans = le luxembourgeos,

* d ['dge de 5 ans = l'allemand et le frangais,

* d ['dge de 6 ans = l'anglais et une autre langue EU,

Ces 6 langues seront perfectionnées durant toutes les années sco-
laires, jusqu'au bachot.

Nico Neyens - Solution partagée sur la plateforme de discussion

72 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



Il faut faciliter les séjours linguistiques afin de développer ['apprentis-
sage des langues chez les éléves.

Participant - Atelier thématique du 13/04/2013

Factliter les séjours linguistiques dés ['école fondamentale, en les ren-
dant quasi-obligatoires, financés par les écoles pour les familles moins
aisées, les renouveler en 7, ¢° ...

Martine Kleinberg - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Améliorer la compréhension de la langue frangaise afin de lutter contre
le décrochage scolaire.

Participant - Atelier thématique du 15/06/2013

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS

L'enseignement de la langue frangaise en tant que langue étrangére
avec des listes de vocabulaire obligatoires. Introduire des cours d'an-
glais au plus tard dans les classes de 7¢. Dans le secondaire, instaurer
une séparation des cours de lanque et de littérature, et offrir davantage
des modules linguistiques selon les besoins des éleves.”

Prof. Claude P. Muller - Atelier thématique du 13/04/2013

73 Cette idée a été traduite par 'équipe opérationnelle.
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Dans un pays multiculturel comme le Luxemboury, l'instruction des
langues étrangéres joue un réle primordial, notamment di au fait
qu'une bonne partie des entreprises est d'origine étrangére. Je suis
d'avis que des cours de langues comme le chinois ou le russe (étant
seulement des cours facultatifs) devraient faire partie intégrante du
programme de ['enseignement national.™

Martine Birkel - Solution partagée sur la plateforme de discussion

A l'étranger, le Luxemboury est envié pour ses compétences linguis-
tiques. Quand je demande a un étranger qu'est-ce qu'il sait sur le

Luxemboury, il évoque souvent le fait que nous sachions parler 4 lanques.

Je trouve qu'tl s agit d'un point fort du systéme éducatif au Luxembourg
qui est reconnu dans le monde entier. De plus, je suis d'avis qu'on devra
encourager davantage l'instruction de la langue anglaise. Je suis mainte-
nant en train de faire mes études en anglais et dans le monde profession-
nel il devient de plus en plus important de le mattriser correctement.

&n ce qui concerne l'enseignement des langues dans le secondaire, je
suis d'avis qu'il faut inculquer les bases de grammaire jusqu'en 4° et
par apres encourager les éléves a parler la langue. Actuellement, on
peut faire ses classes sans parler un seul mot, d'autant plus que les
échanges en classe manquent de spontanéité et de dynamisme. La ma-
Jorité des éleves prépare déja leur phrase dans la téte avant de parler.”

Participant - Atelier thématique du 13/04/2013

L'apprentissage des langues principales parlées au Grand Duché est un
moyen supplémentaire pour trouver du travail et de changer plus faci-
lement de travail. Outre la gymnastique intellectuelle, c'est un moyen
de maintenir le dialogue social et éviter l'individualisme accentué par
les modes de communication électroniques.

Virginie Issumo - Solution partagée sur la plateforme de discussion

T4 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

75 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



3.2.
Une langue principale
au Luxembourg

LES SOLUTIONS, IDEES ET REFLEXIONS
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Vaut-il mieux pour les étrangers, voire pour les Luxembourgeois,
maitriser trois langues «a peu prés» ou se concentrer sur une
langue ? Et si on se concentrait sur une langue, laquelle serait-ce:
le luxembourgeois, le frangais ou 'allemand? Les idées qui suivent
proposent des filieres linguistiques paralléles dans 'enseignement,
un apprentissage de langues plus souple, le développement de
l'anglais au Luxembourg ou encore de 'Esperanto.

Nous nécessitons un changement sur la fagon dont les langues
étrangéres sont enseignées dans les classes fondamentales et secon-
daires. Etre né au Luxembourg n'est pas une condition suffisante pour
maitriser 5-6 langues par apres. Moi j'ai beaucoup plus de facilité a
m'exprimer en allemand qu'en frangais, mais notre systéme scolaire
m'oblige a avoir le méme niveau dans les deux langues. On devra se
baser sur la notation européenne concernant les langues (A1-C2) et
laisser le choix aux éléves concernant le niveau de difficulté. Ainsi, les
éléves pourront adapter les langues a leur niveau, au lieu de se forcer
a les apprendre toutes.”

Participant - Atelier thématique du 13/04/2013

76 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

L'enseignement des lanques est certes primordial mais doit néanmoins
s'opérer de maniére plus souple et flexible, afin de s'assurer, d'une
part, de la bonne maitrise d'‘au moins une des langues administratives
officielles du Luxembourg et, d'autre part, d'une deuxieme langue, mais
a un niveau moindre.

Luxembourg School for Commerce - Contribution recue par e-mail




Si les éléves peuvent choisir de faire leurs études en allemand ou en
francas et négliger ['autre langue ceci entraine plusieurs problémes.

Premiérement, leurs possibilités sur le marché du travail seront
limitées. Entre autres pour accéder a la fonction publique il faut avoir
de bonnes connaissances en allemand et en francais. Pour certaines
entreprises la connaissance de l'allemand est indispensable, pour
d'autres le francais.

Deuxiemement, les éléves ayant des facilités pour le frangais et ceux
avec des facilités pour l'allemand seraient séparés trés tot dans notre
systéme scolaire. Ceci n'est pas bien pour l'intégration. Au lieu de
seulement commencer plus tot avec l'anglais, il serait peut-étre bon
de privilégier l'anglais massivement et ['utiliser méme comme langue
véhiculaire dans les autres matiéres. Ceci préparerait mieux nos
éléves a un monde ou l'anglais devient de plus en plus prépondérant.
Ceci favoriserait l'intégration car la grande majorité des éléves ont plus
ou moins les mémes difficultés et facilités pour apprendre et utiliser
l'anglais. Ceci préparerait un changement de notre société. Pour étre
plus compétitif au plan international, le Grand-Duché devrait adopter
l'anglais comme langue administrative. Au lieu d'exiger pour l'accés

a la fonction publique la maitrise de 3 langues, il faudrait abandonner
progressivement FR et DE et privilégier l'anglais.

Guy Schaeffer - Commentaire partagé sur la plateforme de discussion




Abolir le frangas et ['allemand plus tdt n'est pas si facile que cela. Il

est vrai que l'anglais devient de plus en plus important, au Luxembourg
ausst, mais le francais est utilisé bien plus fréquemment, surtout dans

le monde du travail. Beaucoup d'éléves non francophones continuent a
avoir des difficultés avec le frangais dans les classes supérieures et les
éléves francophones sont éqalement désavantagés, mais eux en allemand.
J'ai remarqué qu'tl est plus facile d apprendre l'anglats que le frangais

ou l'allemand, car on l'entend beaucoup méme si ce n'est qu'a travers de
chansons en anglais. Je suis daccord que l'apprentissage de ['anglats s'ef-
fectue trop tard, mais on ne peut pas apprendre aux enfants trois langues
(sans compter d'‘éventuelles langues maternelles supplémentaires) trop
tot, ni exclure les autres langues du programme. Utiliser ['anglais comme
langue d'enseignement est ainsi difficilement concevable. Le changement
de langue d'enseignement s effectue lors du passage de la V¢ a la IV¢, et a
ce moment il n'est pas possible de passer a ['anglats comme langue d'en-
seignement comme celle~ci n'est enseignée que depuis deux ans (ou méme
un an pour la section latine). La seule solution @ mon avis est de donner
aux éleves la possibilité d‘abandonner ['allemand ou le frangais plus tot.
En effet, les difficultés rencontrées dans une de ces deux langues dans le
milieu scolaire n'est que rarement un obstacle dans la vie courante. Néan-
moins, cette mesure entrainerait le risque que ['éléve abandonne sa langue
la plus faible, pour faciliter leur cursus scolaire, mais ce qui pourrait leur
donner des difficultés dans le monde professionnel par la suite.”

Lara Marx - Commentaire partagé sur la plateforme de discussion

77 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.
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Introduire un systéme d'alphabétisation dual au choix des parents
(allemand ou frangais) et ajouter ['apprentissage de la deuxiéme langue
a un niveau de compétence inférieur. Dispenser le calcul dans la
premieére langue. L 'orientation vers l'école secondaire ne se basera plus
principalement sur les capacités linguistiques de l'éléve.

Anonyme - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Assouplir le systéme éducatif et permettre aux éléves de choisir une
filiere linguistique basée sur les langues administratives. Les éléves
faibles en frangais pourront ainsi choisir la filiére germanophone et
vice-versa pour les éléves ayant des difficultés en allemand. De cette
maniere, on donnera les mémes chances a tous les éléves et le Luxem-
bourg cimenterait la cohésion sociale.

Rachel Gaessler - Atelier thématique du 13/04/2013
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Simplement en encourageant le multilinguisme dans la société et en
n'‘assumant pas une maitrise impeccable de chaque langue, mais la
base doit y étre ou étre créée. Par la suite, chacun devrait trouver son
«chemin linguistique ».”

Saskia Marx - Solution partagée sur la plateforme de discussion

Les langues sont souvent utilisées comme raison de discrimination
ou d'échec scolaire, voire professionnel. Les langues ne doivent en
aucun cas disparaitre de l'éducation, mais les exigences pourraient
étre baissées pour les éléves en difficulté a cause des langues. Or des
cours renforcés devraient étre proposés aux éléves ayant des facilités
(éventuellement aussi des cours du soir). Une équipe est plus produc-
tive si elle est composée d'employés disposant de forces et faiblesses
différentes. Les défauts de 'un sont les atouts de ['autre.

Il faudrait surtout motiver les gens ayant des difficultés linguistiques,
par exemple en luxembourgeots, d'améliorer leurs connaissances et de
ne pas stigmatiser les plus faibles. C'est la volonté qui compte.”

Martine Birkel - Solution partagée sur la plateforme de discussion

78 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

79 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

Je voudrais attirer votre attention sur les difficultés d‘acquérir les
connaissances scolaires dans une langue qui n'est pas sa langue
maternelle. En effet, les neurosciences montrant que l'engramme du
cerveau des enfants commence dés leur naissance en formatant des
circuits neuronaux connectés par des synapses, il est plus difficile
d'acquérir en profondeur des connaissances dans une langue dont la
structure n'est pas semblable.

Cette situation pourrait étre le cas des petits portugais dont la langue
maternelle appartient a la branche romane de la famille des langues in-
do-eurapéennes, alors que le luxembourgeois dérivant de ['allemand est
une langue également indo-européenne mais appartenant a la branche
occidentale des langues germaniques. Cette différence importante
pourrait permettre de trouver une interprétation aux résultats sco-
laires jusqu'au baccalauréat moins bons pour les enfants des résidents
portugais, avec un décalage de 20% en moyenne |...].

Une autre interprétation entendue au Luxembourg me semble moins
respectueuse de la culture populaire portugaise car elle serait attri-
buable a un décalage culturel entre les familles luxembourgeoises et
les familles portugaises. Méme si cette interprétation avait quelque
influence, il reviendrait a prévoir un systéme éducatif non uniquement
fondé sur la culture bourgeoise du Luxemboury, en raison de ['impor-
tance de la population d'origine portugaise dans ce pays.

Ces deux interprétations témoignent d'un non respect de la richesse
des diversités linguistiques et/ou culturelles. |...]

Bernard Baudelet - Solution partagée sur la plateforme de discussion
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La présupposition que tout un chacun doit parler les trois langues du

pays a un méme niveau élevé est intenable. La question qui se pose et
celle de savoir si tout un chacun ne devrait pas d'abord mattriser une

langue au lieu d'en parler trois a bas niveau.

Robert Urbé - Atelier thématique du 13/04/2013

Au Luxembourg, les sciences, les maths et l'informatique sont
enseignées en frangais; or dans le monde du travail ces matieres
doivent étre effectuées en anglais. Pourquot n'enseignons-nous pas les
matiéres dans la langue utilisée dans le monde professionnel 7%

81 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.

Paul Schonenberg - Atelier thématique du 13/04/2013

80 Cette idée a été traduite par |'équipe opérationnelle.



La politique officielle du Grand-Duché de Luxembourg et des institu-
tions européennes est de ne pas privilégier de langue mais de soutenir
['apprentissage d'un maximum des lanques officielles du pays respecti-
vement de I'€urope et méme d'autres langues.

Ceci a plusieurs conséquences néfastes.
* Pour notre pays:

e Dans ['école fondamentale (primaire) de nombreux enfants (surtout
les francophones, portugais, etc.) ont des problémes avec l'allemand.
Ils ne sont souvent pas admis a l'enseignement secondaire (clas-
sique) a cause de leurs problémes avec la langue allemande.

* Dans l'enseignement secondaire (classique) de nombreux éléves
échouent a cause des problémes avec la langue frangaise qui joue un
réle trés important.

* A cause de problémes avec ['une ou ['autre langue trop d'enfants
terminent leurs études sans diplome ou avec un diplome de trés bas
niveau.

* Malgré le nombre trés élevé d’heures de cours consacrées directe-
ment et indirectement (comme langue véhiculaire du cours) la ma-
Jjorité des éléves ne maitrisent pas les langues enseignées et surtout
pas l'anglais qui devient de plus en plus important. Un vocabulaire
de quelques centaines de mots ou méme de quelques milliers de
mots ne suffit pas pour mattriser une langue dont le vocabulaire en
comprend de ['ordre d'un 1/2 million de mots.

B

* A cause de l'effort important investi dans ['apprentissage des
langues et a cause de 'utilisation d'une langue véhiculaire mal
maitrisée par les éléves, les niveaux atteints dans toutes les autres
compétences et matiéres souffrent de notre politique de langues.

* Pour I'€urope

* Les institutions européennes jouent un réle important dans le
développement de ['€urope mais sont relativement inefficaces entre
autres car lors des petites réunions de travail il n'y a pas de traduc-
tion et la communication se fait souvent avec un anglais mal maitri-
Sé par les participants. Lors des grandes réunions la traduction ne
rend pas toujours fidélement les propos de l'orateur. Les traductions
causent des délais et gonflent les frais administratifs.

Le développement des entreprises est freiné par les barriéres
linguistiques. Entre autres frais de traduction des manuels uti-
lisateurs, campagnes publicitaires différentes dans chaque pays,
problémes de collaboration internationale, problémes de commu-
nication entre collaborateurs avec des connaissances linguistiques
diverses, efc.

La culture commerciale superficielle américaine, grdce au marché
immense de personnes avec une connaissance bonne et surtout
mauvaise de ['anglas, envahit ['€urope et repousse la richesse de la
culture européenne.

L'intégration, la solidarité des gens souffre de l'absence d'une langue
commune mattrisée par tous et permettant une communication
dépassant le small talk superficiel.

Guy Schaeffer - Solution partagée sur la plateforme de discussion




[...] A priori, il y a 2 choix possibles pour cette langue de communica-
tion commune.

* L'anglais

* De nombreuses personnes ont déja une connaissance (souvent
superficielle) de l'anglais et sont favorables a ['anglais qui est légeé-
rement plus facile a apprendre que p.ex. ['allemand ou le frangais.
Si nous ne faisons rien, l'anglais s ‘imposera de plus en plus comme
langue de communication. Malheureusement notre pays n'est pas
bien préparé pour cette évolution car notre systéme scolaire investit
surtout dans les langues allemande et frangaise qui sont utilisées
comme langues véhiculaires pour la majorité des autres cours et qui
sont (et resteront) les langues officielles de notre pays.

* L'Esperanto.

* (Cette langue est trés facile a apprendre. De l'ordre de 10 a 30 fois
moins d'efforts selon le niveau qu on veut atteindre que pour l'an-
glais. Pas de probléme d'orthographie car chaque lettre est prononcée
toujours de la méme facon. Fas de probléme de grammaire car elle
est trés simple et il n'y a pas d'irrégularités. Le vocabulaire augmente
de fagon exponentielle, car on peut combiner les nouveaux éléments
appris avec des dizaines voire centaines d autres déja connus.
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* Malgré le fait que la langue est trés facile a apprendre, elle permet
d'exprimer toutes les nuances. Le vocabulaire est trés riche (de
l'ordre d'un 1/2 million de mots). Il existe p.ex. des traductions des
romans de Shakespeare ou de Tolkien ou Wikipedia 